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vii

ा कथन 

31 माच 2014 को समा त हुए वष के लए यह तवेदन सं वधान क  धारा 151 के 

अ तगत झारख ड रा य के रा यपाल को तुत करने के लए तैयार क  गयी है। 

इस तवेदन म सामा य, सामािजक एव ं आ थक े  के अ तगत झारख ड  

सरकार के वभाग  के न पादन लेखापर ा तथा अनपुालन लेखापर ा के मह वपूण 

प रणाम संक लत है िजसम (i) कला, सं कृ त, खेल एवं युवा मामले, (ii) भवन 

नमाण, (iii) पेयजल एवं व ता, (iv) ऊजा, (v) वन एवं पयावरण, (vi) वा   य, 

च क सा श ा एव ं प रवार क याण, (vii) मानव संसाधन वकास, (viii) गहृ,  

(ix) म, रोजगार एवं श ण, (x) योजना एवं वकास, (xi) पंचायती राज एव ं

रा य ामीण रोजगार वकास काय म ( वशषे म  डल), (xii) पथ नमाण, (xiii) 

ामीण वकास, (xiv) ामीण काय, (xv) व ान और ौ यो गक  एवं (xvi) समाज 

क याण, म हला एवं बाल वकास वभाग शा मल ह।  

इस तवेदन म उ ले खत उदाहरण वे ह, जो 2013-14 क  अव ध के लए हुए 

नमूना लेखापर ा के म म जानकार  म आये तथा व ेभी जो पूववत  वष  म 

उजागर हुए, क तु पछले लेखापर ा तवेदन म तवे दत नह ं कये जा सके, 

2013-14 के बाद क  अव ध से संबं ध त उदाहरण आव यकतानु प जोड़ ेगए ह। 

भारत के नयं क-महालेखापर क के वारा जार  लेखापर ा मानक  के अनु प 

लेखापर ा आयोिजत क  गई है। 









वहंगावलोकन 

इस तवेदन म तीन अ  याय सि म लत ह: थम अ  याय म रा  य क  व  तीय 
ि थ त, योजना तथा लेखापर ा का संचालन और लेखापर ा तवेदन का अनुपालन 
है। इस तवेदन का अ  याय दो आठ न  पादन लेखापर ा समी ा के जाँच 
प र णाम  से संबं धत है तथा अ  याय तीन व भ  न वभाग  के अनुपालन लेखापर ा 
से संबं धत है। इस तवेदन म न  पादन लेखापर ा एवं अनुपालन लेखापर ा 
कं डकाओं के जाँच प र णाम सि म लत ह िजसका कुल मौ क मू  य ` 445.66 
करोड़ है। 

भारतीय लेखा तथा लेखापर ा वभाग हेतु व हत लेखा-पर ण मानक  के अनुसार 
लेखापर ा संचा लत क  गयी है। लेखापर ा नमनू  का चयन, सांि यक य नमूना 
णाल  के साथ-साथ जो खम आधा रत ववेकपूण नमूना के आधार पर कया गया 
है।  येक न  पादन लेखापर ा म अंगीकृत वशषे लेखापर ा प त का उ  लेख 
कया गया है। सरकार के ि टकोण  यान म रखत ेहुए लेखापर ा न  कष न काले 
गये ह और अनुशंसाएँ क  गई है। मुख लेखापर ा के जाँच प र णाम  का सार इस 
व हंगावलोकन म  तुत क या गया है।  

1. काय म /कायकलाप / वभाग  का न  पादन लेखापर ा 
 

(i) संपूण  व  छता अ भयान/ नमल भारत अ भयान पर न  पादन लेखापर ा 

भारत सरकार ने खुले म शौच क  आदत को ख  म करने के  यापक उ े  य के साथ 
ामीण े  म  व  छता सु वधा सु नि  चत करने हेतु समुदाय आधा रत एक  यापक 

काय म संपूण  व  छता अ भयान (ट .एस.सी.) को वष 1999 म ारंभ कया। 
काय म को बढ़ावा देने के लए, पूणत:  व  छ और खुले म शौच से मु  त ाम 
पंचायत , खडं  और िजल  के लए उपलि ध उपरांत एक पुर  कार योजना, नमल 
ाम पुर  कार योजना (एन.जी.पी) को एक ो  साहन योजना के प म 2003 म 
ारंभ कया गया। एन.जी.पी. क  सफलता से उ  सा हत होकर 01 अ ैल 2012 से 
ट .एस.सी. को नमल भारत अ भयान नाम दया गया था। एन.बी.ए. का उ े  य 

ामीण े  म  व  छता आ  छादन म तेजी लाना था ता क  ामीण समुदाय को 
पूणत: आ  छा दत करते हुए 2022 तक न मल भारत के सपन  को साकार कया 
जाय। 

योजना के न  पादन लेखापर ा म ात हुआ क काया  वयन अ भ करण  को 
 था पत करने म वशषे प से देर  हुई। 2009-14 के दौरान काय म बंधन इकाई 

(पी.एम.यू.) कुल उपल  ध न ध (` 449.25 करोड़) म से केवल 58 तशत 
(`262.65 करोड़) का उपयोग कर सका। वा  त वक मांग/सेवाओं क  आव  यकता तथा 
आधारभूत संरचना के आकलन के लये आव  यक ारं भक या आधारभूत सव ण के 
बगैर ह  पी.एम.यू. वारा ल  य नधा रत कया गया। ाम पचंायत/ खंड से कोई 
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सूचना ा  त कये बना िजला  तर पर वा षक काया  वयन योजनाएँ (ए.आई.पी.) 
तैयार क  गई थी। माच 2014 तक केवल 22 तशत (5.84 लाख) बी.पी.एल और 
सात तशत (1.75 लाख) ए.पी.एल. घर  म कायरत शौचालय थे। पी.एम.यू.  
2012-14 के दौरान नधा रत सूचना, श ा एव ंसंचार (आई.ई.सी.) कायाकलाप  का 
केवल 18 तशत ह  संप  न कर पाया, जो  व  छता सु व धाओं क  मागं को बढ़ा 
सकता था। लेखा तथा अंके ण के नधा रत याओं से वचलन हुआ िज सके 
कारण त वे द त तथा वा  त वक आकड़  म भ  नता आई।  येक  तर पर आव  यक 
अनु वण का अभाव था। एन.बी.ए. के काया  वयन म समुदाय  क  भागीदार  
सु नि चत करने के लए आव  यक सामािजक अंके ण नह ं कया गया। रा  य 
समी ा मशन वारा रा  य म ट .ए.सी./एन.बी.ए. के भाव क  समी ा अभी क  
जानी थी।  

(कं डका 2.1)  

(ii) झारख  ड म राजक य म हला आई.ट .आई. एवं राजक य म हला पॉ लटेि नक  क  
 थापना और उ  नयन 

कौशल वकास पर रा  य नी त स  माननीय रोजगार हा सल करने म उ  ह मदद 
करने के लए सभी सामािजक समूह  को वशषे प से म हलाओं और समाज के 
वं चत वग  के लए कौशल वकास के समान अवसर दान करता है। इस योजन 
के लए, रा  य म राजक य म हला औ यो गक श ण सं  थान  (ड  यू.आई.ट .आई.) 
और राजक य म हला पॉ लटेि नक  (जी.ड  यू.पी.) क   थापना क  गई थी। 
ड  यू.आई.ट .आई. और जी.ड  यू.पी. के मु  य उ े  य कुशल मक  का उ योग के 
लए नरंतर उपल  धता सु नि चत करना था। झारख  ड म राजक य 
ड  यू.आई.ट .आई. और जी.ड  यू.पी. क   थापना और उ  नयन का न  पादन 
लेखापर ा फरवर  से सत  बर 2014 के बीच कया गया। 

यह अवलोकन कया गया क ड  यू.आई.ट .आई. को कई क म य  का सामना करना 
पड़ा, जैसे क (i) ड  यू.आई.ट .आई. राँची और जमशदेपुर म मौजूदा  यवसाय को 
उ  मत नह ं कया गया था; (ii) ड  यू.आई.ट .आई. म कुछ अलोक य  यवसाय  
को संचा लत कया जा रहा था जब क  वीकृत  यवसाय प रचालन म नह ं थे; (iii) 

रा  य प रष  वारा वोकेशनल श ण (एस.सी.भी.ट .) के लए सफल श ुओं को 
जो वोकेशनल माण प  जार  कया गया था, व ेअ  थायी कृ त के थे,  य क 
एस.सी.भी.ट . को कसी भी  यवसाय क  संब ता देने के लए अ धकृत नह ं कया 
गया था। (iv) जी.ड  यू.पी. का सु ढ़ करण और आधु नक करण नह ं कया जा सका 
था और वहाँ उपकरण  क  कमी बनी हुई थी। इसके अलावा, नमूना-जाँ चत यू नट  म 
आधारभूत सरंचना का अभाव, शै ण क एवं गैर-शै ण क क मय , औजार और संयं  
क  कमी थी।   

(कं डका 2.2) 
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(iii) झारख ड म राजक य व व व यालय  के कायकलाप 

आयोजन तथा व तीय बधंन, शै णक ग त व धय  क  ि थ त, आधारभूत संरचना 
क  पया ता तथा मानव संसाधन बंधन एवं अनु वण तं  क  जाँच हेतु झारख ड के 
तीन व व व यालय - वनोबा भावे व व व यालय, हज़ार बाग, नीलांबर पीतांबर 
व व व यालय, मे दनीनगर एवं को हान व व व यालय, चाईबासा तथा इनके अधीन 
सोलह अंगीभतू महा व यालय  पर एक न पादन लेखापर ा “झारख ड म राजक य 
व व व यालय  के कायकलाप” संचा लत क  गयी। 

न पादन लेखापर ा के दौरान यह पाया गया क नमूना-जाँ चत व व व यालय  

वारा कुल ` 101.23 करोड़ अनुदान रा श का कम उपयोग कया गया था। योजनामद 
क  ` 19.14 करोड़ क  रा श नदेशालय के यि तगत न ेप खाता म पड़ी हुई थी। 
` 17.13 करोड़ का अ म व व व यालय /महा व यालय  के शै णक/गैर शै णक 
कमचार  के व  बकाया था। शु क एवं फाम  क  ब  से ` 3.48 करोड़ कम क  
वसूल  क  गयी। गैर-उपयोग/देर से उपयोग कये जाने के कारण व व व यालय 
अनुदान आयोग वारा वनोबा भाव े व व व यालय, हज़ार बाग को ` 6.21 करोड़ क  
अनुदान रा श वमु  त नह ं क  गयी। व ान  एव ंमान वक  म नातको तर तथा 
नातक पा य म  के लये नधा रत श क छा  अनुपात  मश: 1:10 एव ं1:15 
तथा 1:25 एवं 1:30 के व  नातको तर वभाग  तथा नमूना जाँच कये गये 
महा व यालय  म यह अनुपात मश: 1:15 से 1:113 तथा 1:41 से 1:722 के बीच 
पायी गयी। नातको तर पा य म  क  अंत हण मता का अ पोपयोग वनोबा भाव े
व व व यालय म 2 से 71 तशत के बीच, नीलांबर पीतांबर व व व यालय म 16 
से 95 तशत के बीच तथा को  हान व व व यालय म 24 से 100 तशत के बीच 
पाया गया। वनोबा भाव े व व व यालय म ` 5.70 करोड़ क  लागत से तयैार क  
गयी आधारभतू संरचना 10 से 55 मह न  तक अनुपयु त पड़ी हुई थी। थापना के 
पाँच वष से अ धक के बाद भी दोन  नव न मत व व व यालय- नीला बर पीता बर 
व व व यालय तथा को हान व व व यालय  का अपना प रसर नह ं था। शै णक 
तथा गैर शै णक कमचा रय  क  कमी मश: 22.47 से 62.50 तथा 38.08 से 
62.81 तशत के बीच पायी गयी। अ धषद और अ भषद क  बैठक नधा रत सं या 
म नह ं हु  और व  व व यालय/इन व  व व यालय  वारा पेश काय म  को रा य 
मू यांकन एवं यायन प रषद/रा य यायन बोड वारा मा यता नह ं द  गयी।  

(कं डका 2.3) 

(iv) धनबाद समूह स हत धनबाद िजला म पयावरण कानून  के अनुपालन पर 
न  पादन लेखापर ा 

धनबाद समूह स हत धनबाद शहर म पयावरण कानून  के अनुपालन क  जाँच के 
लए एक समी ा क  गयी। पयावरण दषूण के नयं ण तथा रोकथाम के लए 
व भ  न अ ध नयम  और नयम  का अनुपालन अपया  त था। पेयजल (पारंप रक 
उपचार के बना ले कन क टाणु शोधन के बाद) का बायोके मकल आ  सीजन डमांड 
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(बी.ओ.डी.) का  तर 2 म. ा./ल टर अथवा कम होना चा हए, ले कन धनबाद के 
तीन  थल  तेलम चो, डोमागढ़ और जामाडोबा म 2009-14 के दौरान अ धकतम 
 तर 2.5 म. ा./ल टर से 8.2 म. ा./ल टर के बीच था। धनबाद काय योजना म 
चि हत ग त व धय  का काया  वयन नह ं कया गया। जैव च क  सा अव श  ट का 
नपटान जैव च क  सा अव श  ट ( बंधन एवं हड लगं) नयम के अनुसार नह ं हुआ 
तथा झारख  ड दषूण नयं ण पषद वारा पयावरण नयम  का अनु वण एव ं
वतन भावी ढंग से नह ं कया गया। 

(कं डका 2.4) 
(V) झारख  ड म बा लकाओं के क  याण एवं सुर ा हेतु योजनाओं का या  वयन  

भारत सरकार एव ं झारख  ड सरकार ने बा लकाओं के क  याण एव ं सुर ा हेत ु
व भ  न योजनाओं यथा कशोर  शि त योजना (के.एस.वाई.), राजीव गाँधी कशोर  
बा लका सशि तकरण योजना (सबला), मु  यमं ी क  यादान योजना (मु.क.यो.) और 
मु  यमं ी ल  मी लाडल  योजना (मु.ल.ला.यो.) का शभुारंभ कया। इन सभी योजनाओं 
का न  पादन लेखापर ा 2009-14 के अव ध को आ  छा दत करते हुए यह नधा रत 
करने के लए कया गया क  या इन योजनाओं के या  वयन से बा लकाओं के 
सशि तकरण एवं सुर ा के उ े  य  क  पू त हुई। 

न  पादन लेखापर ा से उ घ टत हुआ क के.एस.वाई. एव ं सबला योजना के 
अ  तगत  वा   य योजना के अलावे कसी भी दसूरे वभाग के योजनाओं के साथ 
योजनाब  अ भसरण एवं अ ेतर संयोजन नह ं कया गया था। रा  य सरकार वारा 
पूव म ा  त अनुदान का उपयो गता माण प  एवं वा षक काययोजना को जमा नह ं 
कये जाने के कारण के.एस.वाई. के अ  तगत भारत सरकार वारा 2009-10 एवं 
2012-13 म कोई न ध वमु  त नह ं क  गई। 2009-10, 2012-13 एवं 2013-14 
के दौरान के.एस.वाई. अ  तगत कशोर  कट उपल  ध नह ं कराया गया। सबला योजना 
के अ  तगत श ण कट 2010-11, 2011-12 एवं 2013-14 म उपल  ध नह ं 
कराये गये। वभाग वारा नमूना-जाँ चत चार के.एस.वाई िजल  म 2009-14 अव ध 
के दौरान एवं दो सबला िजल  म 2010-11, 2012-13 एवं 2013-14 के  वा   य 
जाँच हेतु कशोर   वा   य मेला/ कशोर  दवस का आयोजन नह ं कराया गया। 
नयमानुसार सबला के पोषाहार घटक के तहत आवं टत न ध नामां कत बा लकाओं 
को वष म 300 दन  का ट .एच.आर. उपल  ध कराने हेतु पया  त नह ं थी। मु.क.यो. 
के तहत ा त आवेदन  क  सं  या एवं उनके र  कये जाने से स  बि धत अ भलेख 
संधा रत नह ं थे। मु.ल.ला. योजना के अ  तगत 2011-14 के दौरान सं  थागत सव 
कम होने के कारण लाभा थय  का आ  छादन तशत 18 से 28 के बीच रहा। 
के.एस.वाई., सबला एवं मु.ल.ला. योजनाएँ 2009-14 के दौरान  यादातर गैर-अनु वत 
रह ं। योजनाओं के या  वयन के लए संरचनाओं एवं मानव बल क  कमी थी।  

(कं डका 2.5) 
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(vi) अपराध एवं अपराधी खोज नेटवक णाल  क  त  परता पर सूचना ौ यो गक  
लेखापर ा   

भारत सरकार वारा पु लस क  प रचालन मता बढ़ाने तथा नाग रक सेवा म सुधार 
क  ि ट से सभी रा य /के  शा सत देश  म कायाि वत करने के लए अपराध एवं 
अपराधी खोज नेटवक णाल  (सी.सी.ट .एन.एस.) प रयोजना का ढ़ाँचा तैयार कया 
गया (मई 2008) िजसे माच 2012 तक पूण करना था। झारखंड म प रयोजना को 
ायो गक चरण के सफलतापूवक समाि त के बना ह  लागू (फरवर  2013) कर दया 
गया तथा रा य म प रयोजना क  शु आत (फरवर  2010) से चार वष क  समाि त 
के बाद भी ‘गो-लाइव’ नह ं कया जा सका। 

प रयोजना काया  वयन क  कई ग त व धयाँ अथात साइट तैयार , हाडवेयर सधंारण, 
नेटवक संयोजन आ द को सभी चि हत थान  पर पूरा नह ं कया जा सका तथा 
णाल  को थाना तर पर आं शक प से टेशन डायर  तथा ाथ मक  के पूव-
दनां कत वि ट के लये उपयोग म लाया जा रहा था। वरासत/ऐ तहा सक आँकड़  
को डिजटाइ ड कया गया था परंतु उ च- भावी ु टय  के कारण इनका उपयोग नह ं 
हुआ। अपराध क  जांच तथा अपरा धय  क  खोज के लए अपराध एवं अपरा धय  का 
रा य आँकड़ा-सं ह बनान ेका उ े य नह ं ा त कया जा सका य क डिजटाइ ड 
आँकड़  को सी.सी.ट .एन.एस. आँकड़ा सं ह म शा मल नह ं कया जा सका। 

कोर ए  ल केशन सॉ टवेयर (कैस) का रा  य क  व श  ट आव  यकताओं के अनु प 
अनुकूलन तथा व यास नह ं कया गया। वक सत व  तार मॉ यूल  को कैस के साथ 
एक कृत नह ं कया गया। ततृीय प  वीकृ त पर ण, लेखापर ा  तथा णाल  क  
सुर ा तथा नयं ण पहलुओं का माणीकरण नह ं करने के कारण, कैस ए  ल केशन 
म स यापन नयं ण  क  कमी थी। चार थान  (राँची िजला पु लस म कोतवाल , 
डोर डा एवं पठो रया तथा खूंट  िजला पु लस म तोरपा) के वष 2013 से संबं धत 
आँकड ेसं करण- नयं ण तथा ले खत बैकअप और पुन थापन नी त के अभाव म 
थायी प से न ट हो गए।  

(कं डका 2.6) 

(vii)  जनजातीय उपयोजना ( श ा एवं  वा   य े )  

भारत सरकार ने अनुसू चत जनजा तय  (अ.ज.जा.) और समाज के अ  य  के बीच 
वकासा  मक दरू  को कम करने के लए जनजातीय उपयोजना क   नी त को ारंभ 
कया िजसम कम से कम अनुसू चत जनजा तय  क  जनसं  या के अनुपात म 
योजना संसाधन  को आवं टत कया जाना है।  

आठ  वा   य और श ा से संबं धत योजनाएँ िजसम जनजातीय उपयोजना के घटक 
ह, को समी ा के लए चय नत कया गया  य क ये मानव संसाधन वकास को 
केि त ह। श ा े  के अ  तगत चय नत योजनाएँ थे (i) सव श ा अ भयान 
(स. श.अ.), (ii) म  या न भोजन योजना और (iii) रा  य मा  य मक श ा अ भयान 
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(रा.मा. श.अ.) तथा  वा   य े  के अ  तगत (i) तर ण, (ii) ले  सीपलु, (iii) 
आधारभूत संरचना संधारण योजना (आई.एम.एस.), (iv) कसर, मधुमेह, दय संबंधी 
रोग और हदयाघात के रोकथाम और नयं ण के लए रा  य काय म 
(एन.पी.सी.डी.सी.एस.) और (v) बुजुग  के लए  वा   य देखरेख हेतु रा  य काय म 
(एन.पी.एच.सी.ई.) योजनाएँ थीं। न  पादन लेखापर ा वष 2011-12 से 2013-14 के 
अव ध के लए कये गए थे। 

हमने पाया क संबं धत योजनाओं के जनजातीय उपयोजना अवयव के लए अलग से 
योजनाकरण नह ं कया गया था। जनजातीय उपयोजना के घटक  के अ  तगत 
वमु  त न धय  के लए अलग से अ भलेख भी संधा रत नह ं कए गए थे तथा 
जनजातीय उपयोजना के  यय को पथृक और पता करने के लए तं  क  कमी थी। 
रा. श.अ. योजना के अंतगत रा  य के ह  से के न ध को वल  ब से वमु  त कया 
गया था। योजना नदश  के वपर त,  थानीय भाषाओं (कुड़ुख, संथाल , ख ड़ या, 
मुंडार  और हो) म पा य पु  तक  का मु ण नह ं कया गया था और स. श.अ. के 
अंतगत जनजातीय ब  च  म नह ं बाँटे गए थे। स. श.अ. के अ  तगत 2011-12 और 
2013-14 के दौरान छा  को न:शु  क पोशाक नह ं बाँटे गए थे और 2012-13 म देर 
से बाँटे गये थे। म  या न भोजन योजना के काया  वयन के लए वा षक काय योजना 
और बजट (वा.का.यो.एव ंब.), व यालय  तर पर वा  त वक ज रत  को बना वचार 
कए तैयार कए गये थ े िजससे खा या न और खाना पकाने क  लागत पर कम 
आवंटन कया गया था।  

ब  च  के तर ण के अंतगत ल  य के व  कम उपलि  ध ा  त हुई थी। 
एन.पी.सी.डी.सी.एस. और एन.पी.एच.सी.ई. के काया  वयन के लए 2011-13 म 
वा षक योजनाएँ नह ं बनाई गई थी और अ  पताल म पया  त जगह क  अनुपल  धता 
तथा मे डकल और पारा मे डकल  टाफ क  नयुि त नह ं करने के कारण काय म के 
अंतगत बताए गए नधा रत सेवाएँ लाभा थय  को दान नह ं कए गए थे।  

 (कं ड़का 2.7) 

(viii)  झारखंड म सौर ऊजा काय म  का  या  वयन  

रा  य म पुननवीकरणीय ऊजा ोत  को बढ़ावा देने के ल ए झारख  ड सरकार वारा 
वष 2001 म झारखंड र  यूएवल इनज  डवेलपमट एजसी ( ेडा) क   थापना रा  य के 
धान अ भ करण के प म हुई। रा  य म सौर ऊजा काय म  यथा सौर 
फोटोवो  टाइक काय म , सौर ताप काय म तथा दरू  थ ाम व युतीकरण काय म 
का या  वयन उन े  म जहाँ पारंप रक व युत नह ं था या अ नय मत था को 
पारं  प रक व युत उपल  ध कराने तथा िजला, खडं एवं पंचायत कायालय  म ई-
गवनस के लए व युत बैकअप दान करने हेतु कया गया था।  

सौर ऊजा काय म  के न  पादन लेखापर ा म उ घ टत हुआ क  ेडा ने वष 
2009-10 से 2013-14 तक उपल  ध रा श ` 223.42 करोड़ म से ` 121.36 करोड़ 
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 यय क या। आगे, वष 2009-12 तथा 2013-14 के दौरान ्सौर जल ताप णा ल य  
के अ ध  ठापन हेतु  ताव नह ं भेजने के कारण ेडा ` 2.66 करोड़ के के  य 
व  तीय सहायता ा  त करने म व फल रहा। रा  य म 18,000 मेगावाट के सौर 
मता के व  मा  17 मेगावाट के सौर व युत संयं  क  अ ध  ठापना क  जा 

सक । वष 2011-14 के दैरान सौर ऊजा के कम उ  पादन के कारण झारख  ड रा  य 
व युत बोड पुननवीकरणीय य  दा य  व के 275.62 म ल यन ईकाई के ल  य को 
पूरा नह ं कर सका। आगे, ाम पंचायत  म 4,423 सौर व युत संयं  (एस.पी.पी.) 
म से 2,576 के पूरा नह ं करने के कारण ीड-अस  ब  सौर व युत संयं  के वारा 
ई-गवनस सेवा हेतु न बाध व युत आपू त  को सु न ि  च त नह ं क या जा सका। दरू  थ 
ाम व युतीकरण काय म के अ  तगत  यापक संधारण सं व दा अव ध  के भीतर 
ेडा ने अ ध  ठा प त सौर ऊजा णा ल य  क  मर  म त  एवं सधंारण को सु न ि  च त 

नह ं कया।   

             (कं ड का 2.8) 

2.  अनुपालन लेखापर ा न  कष  

लेखापर ा ने ववे चत े  म मह  वपूण क मय  को पाया, जो रा  य सरकार क  
भावशीलता को भा वत करता है। अनुपालन लेखापर ा से उ  प  न कुछ मुख 
लेखापर ा न  कष  (तेरह कं डकाओं) को तवेदन म  तुत कया गया है। मुख 
ट  पणीयाँ नयम  एवं व नयम  के गैर-अनुपालन, औ च  य के व  लेखापर ा 
तथा अपया  त तकसंगत  यय के मामले एवं ि टचूक/शासन क  वफलता से संबं धत 
है। कुछ का उ  लेख नीचे कया गया है: 

• वभाग से सशंो धत शास नक वीकृ त ा त कये बना, अनुमो दत काय े  
के बाहर ेड-I और ेड-II ामीण पथ के साथ गाडवाल का नमाण करने के 
प रणाम  व प ` 64.98 लाख का अ नय मत यय हुआ। 

(कं ड का 3.1.1) 

• राजे  आयु व ान सं थान वारा म नयोजन एवं श ण वभाग वारा 
नधा रत प रवतनीय मंहगाई भ ता दर क  अनदेखी कर दै नक मजदरू  को ` 28.66 

लाख का अ ध य भुगतान। 

(कं ड का 3.1.2) 

• मूल आकलन म बटू मनस मैकाडम (बी.एम.) और सेमी डे  स बटू मनस कं ट 
(एस.डी.बी.सी.) के ावधान नह ं कये जाने और न  सल सम  या के आधार पर 
ठेकेदार  के नवेदन पर उ  च दर से उनके परवत  समावेश के प रणाम  व प  

` 1.50 करोड़ का प रहाय  यय हुआ। 

(कं ड का 3.2.1) 

• व युत नयमावल  1956 के तदनु प वभाग वारा थल उपयु तता सु नि चत 
करने म वफलता और तदपुरा त 33 के.वी. व युत तार नह ं हटाए जाने के कारण 
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च क सक /कमचा रय  का आवास अनावा सत रहा िजसके प रणाम व प  
` 1.71 करोड़ का नि य यय हुआ। 

(कं ड का 3.3.1) 

• ता वत ाथ मक वा य के  का उ नयन कर सामुदा यक वा य के  के 
भवन नमाण/उ  नयन म वल ब के फल व प ` 1.92 करोड़ का न फल यय 

(कं ड का 3.3.2) 

• मेगा  पोटस कं ले स से संबं धत काय समय पर नह ं कये जाने के  
प रणाम व प ` 3.56 करोड़ का न  फल  यय। 

(कं ड का 3.3.3) 

• पुनर त शास नक अनुमोदन ा त कए बना औ यो गक श ण सं थान 
भवन का नमाण के फल  व प ` 1.03 करोड़ का आवंटन नह ं हुआ तथा काय 
अपूण रहा िजससे ` 3.49 करोड़ का यय न फल हुआ। 

(कं ड का 3.3.4) 

• मु यमं ी ाम सेत ुयोजना (मु.म. ा.से.यो.) के अंतगत बयरगारा नद  पर न न 
तर य और अपूण नमाण के कारण ` 2.18 करोड़ का अप यय। 

(कं ड का 3.3.5) 

• नमाण के लए अनुपयु  त भू म का ावधान, अनुमा नत  यय के संशोधन म 
वल  ब तथा संशो धत शास नक अनुमोदन म वल  ब के प रणाम  व प उप-कारा 
के अपूण नमाण काय पर ` 1.61 करोड़ का न  फल  यय। 

(कं ड का 3.3.6) 

• शास नक वीकृ त एवं न ध क  उपल ता के बना काय ार भ कये जाने के 
कारण ` 1.49 करोड़ का खच होने के बाद भी चार वष  से अ धक समय से काय 
अपूण रहा एवं इसके अलावा ` 91.48 लाख का दा य व सिृजत हुआ। 

(कं ड का 3.4.1) 

• संवेदक को अ ध य भुगतान तथा द  ड/प रसमापन त क  उगाह  नह ं होने के 
प रणाम व प ` 1.03 करोड़ क  वसूल  नह ं हो सक । 

(कं ड का 3.4.2) 

• ससमय कारवाई करने म वफलता के प रणाम व प अपूण सड़क  पर  
` 1.87 करोड़ का न फल यय। 

(कं ड का 3.4.3) 

• कमचा र य  को काय दान नह ं करने और उनक  सेवा का लाभदायी उपयोग 
करने म व फलता के प र णाम  व प कमचा र य  पर ` 8.28 करोड़ का न रथक  यय 
साथ ह  ` 1.71 करोड़ के यं  एवं संयं  न ि   य पड़ ेरहे। 

(कं ड का 3.4.4) 







अ  याय-1 

 

1.1  तावना 
 

1.1.1 बजट क  परेखा 

रा  य म 43 वभाग एवं 74  वाय त नकाय ह। 2009-14 के दौरान रा  य सरकार 
के बजट अनुमान तथा उसके व  वा  त वक  यय ता लका-1.1.1 म दशाया गया 
है: 

ता लका -1.1.1: 2009-14 के दौरान रा  य सरकार के बजट एवं  यय  

(` करोड़ म )

ववरण 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 
बजट 
अनुमान 

वा  त वक बजट 
अनुमान 

वा  त वक बजट 
अनुमान 

वा  त वक बजट 
अनुमान 

वा  त वक बजट 
अनुमान 

वा  त वक

राज  व  यय  

सामा  य सेवाए ँ 7052.77 6605.36 5877.15 6990.80 7866.66 7845.56 8556.05 8696.49 9870.51 9959.36

सामािज क सेवाए ँ 7314.86 5610.30 6730.03 6707.30 9524.39 7287.03 11611.28 8308.59 12405.63 8215.34

आ थक सेवाए ँ 3844.87 2912.38 3943.26 4246.47 6646.17 5858.99 7632.67 6394.79 8158.69 5297.19

सहायता अनुदान 
एवं अशंदान  

0.45 0.20 0.45 0.17 0.55 0.00 0.55 0.00 0.25 0.00

कुल (1) 18212.95 15128.24 16550.89 17944.74 24037.77 20991.58 27800.55 23399.87 30435.08 23471.89

पूँजीगत  यय  

पूँजीगत प र  यय  3530.66 2703.04 3826.02 2664.30 6352.73 3159.37 6856.83 4218.43 6466.40 4722.50

सं वत रत ऋण एवं 
अ म  

439.26 319.98 415.01 307.56 1328.02 217.10 829.37 600.81 838.40 221.91

लोक ऋण का 
तदान  

809.50 1190.21 1505.67 1299.43 1403.18 1639.01 1627.05 2183.06 1809.02 1996.92

अतंरराि यक 
भुगतान  

  75.40 100.00 0.00 50.00

आकि मक न ध  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

लोक लेखा 
सं वतरण* 

7332.05 7290.30 9065.67 7399.85 11762.85 9727.77 18519.83 13416.31 13929.71 14094.33

अं तम रोकड़ शेष   757.13  (-)0.41 116.85 704.75 0.00 1285.48

कुल (2) 12111.47 12260.66 14812.37 11670.73 20846.78 14935.50 27833.08 21223.36 23043.53 22371.14
सकल योग  
(1+2) 

30324.42 27388.90 31363.26 29615.47 44884.55 35927.08 55633.63 44623.23 53478.61 45843.03

( ोत: रा  य के वा षक व  तीय ववरण एवं बजट का  प ट करण ापन ) 

* रोकड़ शषे नवेश एवं वभागीय शषे को छोड़कर  
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1.1.2 रा  य सरकार के संसाधन  के अनु योग 

कुल बजट के ` 43,122 करोड़1 के व  2013-14 म रा  य के समे कत न ध म  
` 30,413 करोड़ का कुल  यय2 हुआ। रा  य का कुल  यय 2009-10 से 2013-14 
के दौरान 57 तशत क  वृ  के साथ ` 19,341 करोड़ से ` 30,413 करोड़ तक 
बढ़ गया और रा  य सरकार का राज  व  यय 2009-10 म ` 15,128 करोड़ से  
2013-14 म 55 तशत क  वृ  के साथ ` 23,472 करोड़ हो गया। 2009-10 से 
2013-14 क  अव ध के दौरान गैर-योजनागत राज  व  यय 51 तशत क  वृ  के 
साथ ` 11,370 करोड़ से ` 17,184 करोड़ तक बढ़ा एवं पूँजीगत  यय 75 तशत 
क  बढ़ोतर  के साथ ` 2,703 करोड़ से ` 4,722 करोड़ तक पहँुच गया। 

वष 2009-10 से 2013-14 के दौरान कुल  यय म से राज  व  यय 77 से 81 
तशत था एवं पूँजीगत  यय 12 से 16 तशत  था। इस अव ध के दौरान कुल 
 यय का च य वा षक वृ  दर (सी.ए.जी.आर.) 11.98 तशत था, जब क  

2009-10 से 2013-14 के दौरान राज  व ाि तयाँ 14.67 तशत च य वा षक वृ  
दर (सी.ए.जी.आर.) से बढ़ । 

1.1.3 सतत ्बचत 

16 मामल  (15 वभाग ) म, पछले 5 वष  म  येक मामले म 10 तशत से 
अ धक क  सतत ्बचत हुई, जैसा क ता लका-1.1.2 म व णत है:  

ता लका-1.1.2: 2009-14 के दौरान सतत ्बचत  वाले अनुदान क  सूची 
(` करोड़ म) 

.सं. अनुदान के नाम एवं सं  या बचत क  रा श 
2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 

राज  व द  तमत 
1 1- कृ ष एवं ग  ना वकास वभाग  178.10(44) 181.21(39) 228.82(35) 264.25(37) 566.53(58)
2 2-पशुपालन वभाग  54.21(27) 46.11(22) 31.52(23) 35.50(22) 35.53(22) 
3 17- व  त (वा णि यक कर) वभाग 3.79 (11) 8.27 (17) 11.24 (18) 27.17 (38) 8.18(13) 
4 18-खा य, जन वतरण एव ंउपभो  ता 

मामले वभाग  
98.68 (28) 84.27 (13) 168.00 (15) 307.90 (28) 570.55(50)

5 19- वन एवं पयावरण वभाग  61.60 (23) 68.35 (23) 52.20 (19) 48.17 (15) 60.50(18) 
6 20-  वा   य, च क  सा श ा एवं प रवार 

क  याण वभाग  
480.56(45) 178.41(21) 277.93(25) 326.13(53) 171.13(15)

7 23- उ योग वभाग  73.27(32) 31.89(18) 157.41(45) 82.94(29) 120.80 (41)
8 26- म, रोजगार एवं श ण वभाग  162.39 (23) 148.44 (19) 193.07 (23) 232.43 (25) 308.12(30)
9 35- योजना एवं वकास वभाग 72.02 (82) 14.00 (46) 291.78 (58) 594.38 (88) 533.61(32)

10 40-राज  व एवं भू-सुधार वभाग   47.00 (17) 27. 94 (11) 79.15 (24) 77.17 (23) 125.67(32)
11 43- व ान एवं ौ यो गक   66.06(59) 51.83(41) 40.29(42) 37.03(40) 18.45(25) 
12 49- जल संसाधन वभाग  57.85(22) 30.98(13) 83.77(27) 92.55(29) 85.14(26) 
13 51- क  याण वभाग  304.76(28) 208.83(16) 309.14(33) 250.26(31) 247.96(28)

                                                            
1  मूल अनुदान ` 39,549 करोड़ एवं अनुपूरक अनुदान ` 3,573 करोड़ सि म लत है। 
2  कुल  यय म, लोक लेखा सं वतरण एवं अतंराि यक भुगतान सि म लत नह ं है।  
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पँूजीगत द  तमत 
14 10- उजा वभाग  383.67 (61) 132.56 (32) 1130.05 (87) 252.30 (32) 591.54(77)
15 41- सड़क नमाण वभाग  230.19(31) 146.70(18) 899.94(53) 174.55(10) 348.68(16)
16 49- जल संसाधन वभाग  277.49(56) 153.71(40) 714.70(78) 1232.85(74) 1130.96(68)

( ोत: व नयोग लेखे) 

को  ट म दए गए अकं  पूण अनुदान के व  बचत का तशत बतलाया गया है   

1.1.4 रा  य काया  वयन अ भकरण  को सीधे  थानांत रत न ध  

2013-14 के दौरान भारत सरकार ने व भ  न रा  य काया वयन अ भकरण  को रा  य 
बजट के मा  यम के बना, सीधे ` 2,601.80 करोड़  थाना  त रत कया। रा  य म 
ऐसा कोई भी अ भकरण नह ं जो भारत सरकार (भा.स.) वारा रा  य काया  वयन 
अ भकरण  को सीधे  थाना  त रत न धय  क  नगरानी करे तथा न ध का कसी 
वष वशषे म सव मुख योजनाओं एवं अ  य मुख योजनाओं पर कतना  यय कया 
गया, िजनका काया  वयन रा  य काया  वयन अ भकरण  एवं व  त-पोषण सीधे के   

सरकार (भा.स.) वारा कया जा रहा है, इसके तैयार आँकड़ ेउपल  ध नह ं ह। 31 
माच 2014 को समा  त हुए वष के लए रा  य व  त पर भारत के नयं क-
महालेखापर क के तवेदन के कं डका 1.2.2 (पृ  ठ 10) म इसका ववरण दया 
गया ह।  

1.1.5  भारत सरकार वारा नगत सहायता अनुदान 

वष 2009-10 से 2013-14 के दौरान भारत सरकार से ा  त सहायता अनुदान 
ता लका-1.1.3 म दशाए गए ह: 

ता लका-1.1.3: भारत सरकार से ा  त सहायता अनुदान 
(` करोड़ म) 

ववरण 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 

गैर योजना अनुदान  1145.33 1281.40 1550.77 1483.41 1319.91 

रा  य योजना  क म के लए अनुदान  982.97 1826.99 2404.61 2393.94 1565.83 

के  य योजना  क म के लए अनुदान 55.05 8.62 66.87 30.81 28.28 

के  य सरकार वारा ायोिजत  क म 
के लए अनुदान  

633.28 990.24 1235.16 914.05 1150.96 

कुल  2816.63 4107.25 5257.41 4822.21 4064.98 

पूव वष से तशतता म वृ   33 46 28 (-)8 (-)16 

राज  व ाि त क  तशतता  18.63 21.87 23.45 19.47 15.55 

1.1.6 लेखापर ा का योजना नमाण एवं संचालन  

लेखापर ा या व भ  न वभाग , वाय त नकाय , योजनाओं/प रयोजनाओं आ द 
का उनके या  मक ज टलता,  यायोिजत व  तीय शि तय  का  तर, आं त रक 
नयं ण तथा ह सेदार  के त रवैया के आधार पर जो खम आकलन एवं पछले 
लेखापर ा प रणाम  के साथ शु  होती ह। इस जो खम आकलन के आधार पर, 
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लेखापर ा क  बार  बारता तथा सीमा तय क  जाती है तथा एक वा षक लेखापर ा 
योजना तैयार क  जाती है। 

लेखापर ा क  समाि त के बाद, लेखापर ा प रणाम  को नर ण तवेदन म 
संक लत कर कायालय अ  य  को इस अनुरोध के साथ स पा जाता है क इसके 
जवाब एक मह ने के अ  दर स पे जाएँगे। जवाब ाि त उपरांत, लेखापर ा प रणाम  
को या तो नपटा दए जाते ह या अनुपालन हेतु आगे क  कायवाह  के लए परामश 
दया जाता है। इन नर ण तवेदन  म दशाये गए मह  वपूण लेखापर ा 
अवलोकन  को भारत के नयं क-महालेखापर क के लेखापर ा तवदेन  म 
समावेश के लए कारवाई क  जाती है िजसे भारतीय सं वधान क  धारा 151 के 
अ  तगत झारख  ड रा  य के गवनर को  तुत क  जाती है। 

वष 2013-14 म, धान महालेखाकार (लेखापर ा) झारख  ड के कायालय वारा 
रा  य के 331 नकासी एवं  ययन पदा धकार  और 24  वाय त नकाय का 
अनुपालन लेखापर ा कया गया। साथ ह , आठ न  पादन लेखापर ा भी कया 
गया। 

1.1.7 नर ण तवेदन  के त सरकार क  उदासीनता  

धान महालेखाकार (लेखापर ा), झारख  ड लेन-देन  के नमूना-जाँच वारा सरकार  
वभाग  का आव धक नर ण करते ह एवं मह  वपूण लेखा-संबंधी एवं अ  य 
द  तावेज/अ भलेख के नधा रत नयम  तथा याओं के अनुसार, रखरखाव का 
स  यापन करते ह। इन नर ण  के बाद लेखापर ा नर ण तवेदन ( न. .) जार  
कए जाते है। लेखापर ा नर ण के दौरान मह  वपूण अ नय मतताओं का पता 
लगने पर य द काय  थल पर इसे सुलझाया नह ं जाता है तो, ये न. . लेखापर त 
कायालय के मुख को जार  कया जाता है एवं त ल प उ  चा धका र य  को भेजी 
जाती है। 

कायालया  य  एवं उ  चा धका रय  को अपने अनुपालन धान महालेखाकार 
(लेखापर ा) को इन न. . क ाि त के चार स  ताह के भीतर देना होता है। ग  भीर 
अ नय मतताएँ धान महालेखाकार (लेखापर ा) झारख  ड के कायालय वारा धान 
स चव ( व  त) को भेजे जाने वाले लं बत न. . क  एक अ वा षक रपोट के मा  यम 
से संबं धत वभागा  य  के जानकार  म भी लायी जाती है। 

नमूना लेखापर ा के प रणाम  के आधार पर, 31 माच 20143 तक लं बत 2,917 
नर ण तवेदन  म संक लत कुल 18,277 े ण ता लका-1.1.4 म दये गए ह:  

 

 

 

                                                            
3  30 सत  बर 2013 तक नगत न. . एवं कं डकाएं जो 31 माच 2014 तक लं बत, सि म लत है। 
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ता लका-1.1.4: लं बत नर ण तवेदन/कं डका 
(` करोड़ म) 

.स. े  का नाम नर ण 
तवेदन 

कं डकाएँ संब  रा श 

1. सामािजक े  2032 13375 10335.33

2. सामा  य एवं आ थक े  (गैर सा. े.उ.) 885 4902 11181.5 

कुल  2917 18277 21516.83 

2013-14 के दौरान, लेखापर ा स म त क  27 बठैक हुई िजनम 26 न. . एव ं
586 कं डकाओं का नपटारा कया गया।  

सत  बर 2013 तक 33 वभाग  से संबं धत 1,590 नकासी एव ं  ययन 
पदा धका र य  (डी.डी.ओ.) को जार  नर ण तवेदन  क  व  ततृ समी ा से पता 
चलता है क 31 माच 2014 को 2,917 न. . से संबं धत ` 21,516.83 करोड़ के 
व  तीय मू  यांकन के 18,277 कं डकाएँ लं बत थे। इन 2,917 न. . एव ं 18,277 
कं डकाओं के लं बत मामल  क  वष-वार ि थ त प र श  ट-1.1.1 एवं अ नय मतताओ ं
के कार प र श  ट-1.1.2 म व णत है। 

वभागीय अ धका रय  वारा न. . का संक लत अवलोकन  पर तय समय म कारवाई 
करने म असफल रहे फल  व प उ  तरदा य  व का ास हुआ।  

यह अनुशंसा क  जाती है क सरकार इन मामल  म च ले ता क लेखापर ा 
अवलोकन  पर आव  यक एवं  व रत त या सु नि चत कया जा सके।  

1.1.8  लेखापर ा त वेदन  का अनुकरण 

लोक लेखा स म त  के आंत र क काय  के ल ए  या के न यम  के अनुसार 
शास न क वभाग  वारा न यं क एवं महालेखापर क के लेखापर ा त वेदन  म 
शा म ल सभी कं ड काओं एवं समी ाओं पर  व व वेक से कारवाई (  या  या  मक 
ट  प ण याँ) ारंभ क या जाना था चाहे इसे लोक लेखा स म त  वारा संपर ा के 
ल ए ल या गया हो अथवा नह ं। रा  य व धान सभा के सम  लेखापर ा त वेदन  
के  तु त करण के तीन माह के भीतर उन पर क ए गए सुधारा  मक कारवाई या 
ल ए जाने वाले  ता व त कारवाई को इं ग त करते हुए लेखापर ा वारा उ च त जाँच 
कर व  ततृ ट  पणी भी  तुत क  जानी थी। 

31 माच 2013 तक क  अव ध  म लेखापर ा त वेदन  म शा म ल कं ड काओं के 
संबंध म 31 अग  त 2014 तक ा  त  या  या  मक ट  प ण य  क  ि  थ त   
ता ल का-1.1.5 म द या गया है: 
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ता ल का-1.1.5: लेखापर ा त वेदन  म शा म ल कं ड काओं पर व ् या  या  मक 
ट  प णय  क  ाि  त  क  ि  थ त  

लेखापर ा 
तवेदन 

लेखापर ा 
तवेदन के वष 

रा  य वधान मंडल 
म तवेदन  तुत 
करने क  त थ 

कं डकाओं 
क  कुल 
सं  या  

वभाग  से ा  त 
 या  या  मक 
ट  प णय  क  

सं  या 

वभाग  से अ ा  त 
 या  या  मक 
ट  प णय  क  

सं  या 
स वल/ सामा  य, 
सामािजक एवं 
आ थक (गैर 
पी.एस.यू. े ) 

2008-2009 तक  227 137 90 

2009-2010 29.08.2011 23 9 14 
2010-2011 06.09.2012 21 5 16 
2011-2012 27.07.2013 39 1 38 
2013-2014 05.08.2014 19 - - 

कुल  329 152 158 

रा  य व  त  2008-2009 तक  12 1 11 

2009-2010 29.08.2011 12 1 11 
2010-2011 06.09.2012 16 5 11 
2011-2012 27.07.2013 13 1 12 
2013-2014  10 - 10 

कुल   63 8 55 

1.1.8.1  लोक लेखा स म त  क  अनुशंसाओं पर कारवाई नह ं कया जाना 

झारख  ड व धान सभा, काय एवं  या के न यम 315(2) के अ  तगत  थाई आदेश 
सं  या 41(1) के अनुसार लोक लेखा स म त वारा क ए गए अनुशंसाओं को व धान 
सभा के पटल पर  ततु करने के छ: माह के भीतर व भाग  वारा लोक लेखा 
स म त के सम  त क  गई कारवाई क  नोट (ए.ट .एन.)  तुत करना था। 

यह देखा गया क  लोक लेखा स म त, झारख  ड ने वष 1999-2000 से 2011-2012 
के ल ए आठ कं ड काएँ एवं 11 उप कं ड काओं पर अनुशंसाएँ क  थी। ले क न द स  बर 
2014 तक व भाग  से उपरो  त कं ड काओं एवं उप कं ड काओं पर कोई ए.ट .एन. 
ा  त नह ं हुआ। 

1.1.9  मह  वपूण लेखापर ा अवलोकन  ( ा प कं ड काएँ/समी ाएँ) पर सरकार क  
त  या 

व गत कुछ वष  म, चय न त व भाग  के व भ  न काय म /ग त व ध य  के 
काया  वयन स ह त आंत र क न यं ण के गुणव  ता म कमी पर लेखापर ा ने अपना 
त वेदन द या है जो काय म  क  सफलता एव ं व भाग  के काय  पर त कूल भाव 

डालती है। व शषे काय म /योजनाओं का लेखापर ा नाग र क  को सेवा देयता को 
सुधारने तथा सुधारा  मक कारवाई के ल ए कायपा ल का को उपयु  त अनुशंसाएँ दान 
करने पर  यान द या गया।  

भारत के न यं क एवं महालेखापर क के लेखापर ा एवं लेखा व न यम 2007 के 
ावधान  के अनुसार, व भाग  को  ता व त ा प न  पादन लेखापर ा त वेदन/ 
ा प कं ड काओं पर अपना  यु  तर भारत के न यं क एवं महालेखापर क के 
त वेदन  म शा म ल होने के ल ए छ: स  ताह के भीतर भेजना है। यह उनके 
 यि  त गत  यान म लाया गया क झारख  ड व धान मंडल म  तुत करने के ल ए 
भारत के न यं क एवं महालेखापर क के त वेदन म इस कार के कं ड काओं को 
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शा म ल करने क  संभा  यता के ि  ट कोण से इन मामल  म उनक  ट  पणी शा म ल 
करना वांछनीय होगा। उ  ह धान महालेखाकार के साथ न  पादन लेखापर ा पर 
ा प त वेदन एवं ा प लेखापर ा कं ड काओं पर व चार व मश के ल ए बैठक 
करने क  सलाह भी द  गई।  

त वेदन म शा म ल करने के ल ए  ता व त इन ा प त वेदन  एवं कं ड काओं को 
संब  अपर मु  य स च व / धान स च व /स च व  को उनके जवाब के लए अ सा र त 
भी क या गया। वतमान लेखापर ा त वेदन के ल ए संब  शास न क स च व  को 
आठ न  पादन लेखापर ा पर ा प त वेदन एवं 13 ा प कं ड काएँ अ सा र त क  
गयी। न  पादन लेखापर ा से संबं धत सभी मामले एवं ा प कं ड काओं के केवल दो 
मामल  पर सरकार के जवाब ा  त हुए ह। 

1.1.10  रा  य व धान सभा म  वाय त न काय  के ल ए अलग लेखापर ा 
त वेदन  तु त करण क  ि  थ त  

रा  य सरकार वारा कई  वाय त न काय  का गठन क या गया है। इन न काय  म 
से अ धकतर न काय  के लेन देन , प र चालन संबंधी ग त व धय   एवं लेख , न यामक 
अनुपालन लेखापर ा, आतं र क बंधन क  समी ा, व  तीय न यं ण एवं प त  तथा 

 याओं क  समी ा इ  या द  के स  यापन के ल ए भारत के न यं क एवं 
महालेखापर क वारा लेखापर ा क या जाता है। 

न यं क एवं महालेखापर क (सी.ए.जी.) के कत  य, शि  त याँ एवं सेवा शत 
(डी.पी.सी.) क  धारा 19(3) के अनुसार रा  य म तीन  वाय त न काय 4 के लेखाओ ं
क  लेखापर ा का काम भारत के न यं क एवं महालेखापर क को स पा गया है। 
लेखापर ा स पने क  ि  थ त , लेखापर ा हेतु लेखाओं का समपण, पथृक लेखापर ा 
त वेदन न गत करने एवं इनका व धान मंडल म  तु त करण को नीचे दशाया गया 

है: 

(i) राजे   आयु व ान सं  थान ( र  स) अ ध न यम वष 2002 म अ ध न य म त 
क या गया। सी.ए.जी. के डी.पी.सी. अ ध न यम 1971 क  धारा 19(3) के अंतगत 
र  स के लेखाओं क  लेखापर ा काय धान महालेखाकार (लेखापर ा) को स पा 
गया िजसे धान महालेखाकार (लेखापर ा) वारा अ  टूबर 2009 म  वीकार क या 
गया। य य प, स  य अनुनय के बावजूद फरवर  2015 तक लेखापर ा हेतु कसी 
भी वष के लए वा ष क लेखे नह ं जमा क ए गए। 

(ii) झारख  ड व ध क सेवा ा ध करण (झालसा) के ल ए वष 2009-10 एवं  
2010-11 क  अव ध  के ल ए नव  बर 2013 म पथृक लेखापर ा त वेदन 
(एस.ए.आर.) न गत क या गया था। रा  य व धान मंडल म उनके  तु त करण को 
सू च त नह ं क या गया। वष 2011-12 से 2013-14 के लए सुपदुगी ा  त नह ं क  
गयी है (फरवर  2015)। 
                                                            
4  (i) र  स, (ii) झालसा एवं (iii) झारख ड रा य व युत न यामक आयोग (जे.एस.ई.आर.सी.)। 
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(iii) झारख  ड रा  य व युत न यामक आयोग (जे.एस.ई.आर.सी.) के लेखाओं क  
लेखापर ा परूा कर वष 2011-12 तक के एस.ए.आर. न गत क ए गए। य य प, वष 
2003-04 से 2011-12 के वष  के ल ए रा  य व धान मंडल म उनके  तु त करण 
क  ि  थ त  के व षय म नव  बर 2013 तक सू च त नह ं क या गया। वष 2012-13 
एवं 2013-14 के लेखे ा  त नह ं हुए है (फरवर  2015)। 
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अ याय-2 
 

पेयजल एवं  व  छता वभाग 

 

2.1   संपूण  व  छता अ भयान/ नमल भारत अ भयान  

कायकार  सांराश 

भारत सरकार ने खुले म शौच क  आदत को ख  म करने के  यापक उ े  य के साथ 
ामीण े  म  व  छता सु वधा सु नि  चत करने हेतु समुदाय आधा रत एक  यापक 

काय म संपूण  व  छता अ भयान (ट .एस.सी.) को वष 1999 म ारंभ कया। 
काय म को बढ़ावा देने के लए, पूणत:  व  छ और खुले म शौच से मु  त ाम 
पंचायत , खडं  और िजल  के लए उपलि ध उपरांत एक पुर  कार योजना, नमल 
ाम पुर  कार योजना (एन.जी.पी) को एक ो  साहन योजना के प म 2003 म 
ारंभ कया गया। एन.जी.पी. क  सफलता से उ  सा हत होकर  व  छता आ  छादन म 
तेजी लाते हुए सभी ाम पंचायत  (जी.पी.) के साथ 2022 तक नमल भारत के 
ि टकोण को ा  त करन े के उ े  य से ट .एस.सी. को 1 अ लै 2012 से नमल 
भारत अ भयान (एन.बी.ए.) का नाम दया गया। झारख  ड म इस योजना के 
या  वयन क  न  पादन लेखापर ा 2009-10 से 2013-14 (पाँच वष ) क  अव ध  

को शा मल करते हुए मई 2014 और सत  बर 2014 के बीच क  गई। मुख 
लेखापर ा न  कष  म कुछ क  चचा नीचे क  गयी है:  

• कायकार  अ भ करण  क   थापना म मह  वपूण व ल  ब हुआ तथा 
ट .एस.सी./एन.बी.ए. के काया  वयन क  सं  थागत  यव  था योजना के दशा नदश  म 
नधा रत सं  थागत  यव  था के अनु प नह ं थी।  

(कं डका 2.1.6) 

• काय म बंधन इकाई (पी.एम.यू.) 2009-14 के दौरान अपने पास उपल ध कुल 
न ध य  (` 449.25 करोड़) म से केवल 58 तशत (` 262.65 करोड़) का ह  
उपयोग कर सका था। वषवार न धय  का उपयोग 10 से 32 तशत के बीच रहा। 
पी.एम.यू. ने िजला जल एवं  व  छता मशन (डी.ड   यू.एस.एम.) को न ध वमु  त 
करने म 31 से 226 दन  क  देर  क ।  

(कं डकाएँ 2.1.7.1 एवं 2.1.7.2) 

• पी.एम.यू. न े सेवाओ ंऔर बु नयाद  सु वधाओं क  वा  त वक माँग/ज रत का 
आकलन करने के लए आव  यक ारं भक एवं आधारभूत सव ण के बना ह  ल  य 
नधा रत कर दया था। वा षक काया  वयन क  योजनाय (ए.आई.पी.) जी.पी./ खंड से 
कोई सूचना ा  त कये बना िजला  तर पर तैयार क  गयी और इस कार माँग 
आधा रत ि टकोण के साथ योजना काया  वयन क  मूल अवधारणा वफल हो गई। 

(कं डकाएँ 2.1.8.1 एवं 2.1.8.2) 
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• 2009-14 के दौरान गर बी रेखा से नीचे (बी.पी.एल.) के प रवार  के लए 6.60 
लाख  यि तगत घरेलू शौचालय (आई.एच.एच.एल.) न म त क ये गये जो ल  य 
(28.72 लाख आई.एच.एच.एल.) का 23 तशत था। गर बी रेखा से ऊपर रहने वाले 
(ए.पी.एल.) प रवार  के मामले म 25.74 लाख आई.एच.एच.एल. के ल  य के व  
उपलि  ध  1.51 लाख आई.एच.एच.एल. (छ: तशत) था।    

(कं डका 2.1.9.1) 

• माच 2014 तक केवल 22 तशत (5.84 लाख) बी.पी.एल. प रवार  और सात 
तशत (1.75 लाख) ए.पी.एल. प रवार  के पास कायरत शौचालय थे। आगे,  

2012-13 के आधारभूत सव ण के दौरान, बी.पी.एल. प रवार  के 8.99 लाख 
आई.एच.एच.एल. क  पहचान  व  त शौचालय के प म क  गई। इस कार, इन 
 व  त शौचालय  पर कम से कम ` 44.93 करोड़ के ो  साहन का भुगतान  यथ 
गया। 

 (कं डका 2.1.9.1)  

• पी.एम.यू. 2012-14 के दौरान नधा रत सूचना, श ा और सार (आई.ई.सी.) 
ग त व धय  का केवल 18 तशत ह  याि वत कर सका। 

(कं डका 2.1.11) 

• वा  तव म पूण  व  छता आ  छादन ा  त कए बना ह  ाम पंचायत  को नमल 
ाम पुर कार से/के लए परु  कृत/ चि हत क या गया।  

(कं डका 2.1.14) 

• लेखा और अंके ण के नधा रत याओं से वचलन हुआ िज सके 
प रणाम  व प त वे द त और वा  त वक आँकड़  म भ  नता थी। व भ  न 
अ धका रय  के पास ` 4.34 करोड़ का अ म 16 से 100 मह न  से लं ब त था।  

(कं डकाएँ 2.1.15.1 एवं 2.1.15.2) 

• रा  य से ाम  तर तक के कायकार  अ भकरण  वारा नधा रत बैठक  के  
संचालन म कमी थी। एन.बी.ए. के काया  वयन म समुदाय क  भागीदार  को 
सु नि  चत करने के लए आव  यक सामािजक अंके ण आयोिजत नह ं कया गया 
था। रा  य समी ा मशन वारा रा  य म ट .एस.सी./एन.बी.ए. के भाव क  समी ा 
अभी क  जानी थी।  

(कं डकाएँ 2.1.17.1, 2.1.17.2 एवं 2.1.17.4)  
 

2.1.1    तावना  

भारत सरकार ने खुले म शौच क  आदत को ख  म करने के  यापक उ े  य के साथ 
ामीण े  म  व  छता सु वधा सु नि  चत करने हेतु समुदाय आधा रत एक  यापक 

काय म संपूण  व  छता अ भयान (ट .एस.सी.) को वष 1999 म ारंभ कया। 
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ट .एस.सी. का उ े  य ामीण े  म  व  छता आ  छादन म तेजी लाकर 2017 तक 
सभी को शौचालय उपल  ध कराना था। ट .एस.सी. माँग आधा रत योजना थी तथा 
सूचना, श ा और सार (आई.ई.सी.), मता नमाण और आदत म भावी प रवतन 
लाने के लए साफ-सफाई क  श ा पर जोर देती थी। रल सेनेटर  माट 
(आर.एस.एम.) एवं उ  पादन के   (पी.सी.) के समथन से  यि तगत घरेलू शौचालय 
(आई.एच.एच.एल.),  कूल शौचालय, सामुदा यक  व  छता प रसर (सी.एस.सी.), 
आँगनबाड़ी शौचालय इसके मुख काय े  है। 

काय म को बढ़ावा देने के लए पूणत:  व  छ और खुले म शौच से मु  त ाम 
पंचायत , खडं  और िजल  के लए उपलि  ध  उपरा  त एक पुर  कार योजना, नमल 
ाम पुर  कार (एन.जी.पी.), एक ो  साहन योजना के प म 2003 म ारंभ क  गई 

थी। एन.जी.पी. क  सफलता से उ  सा हत होकर 01 अ ैल 2012 से ट .एस.सी. को 
नमल भारत अ भयान का नाम दया गया। एन.बी.ए., संतृ  त प रणाम  के लए पूरे 
समुदाय को आ  छा द त कर नमल ाम पंचायत  को बनाने क  प र क  पना करती 
है। एन.बी.ए. का उ े  य  यापक प से ामीण समुदाय को आ  छा द त करने के लए 
ामीण े  म  व  छता आ  छादन म तेजी लाना था ता क  देश के सभी ाम 

पंचायत  म नमल ि थ त क  ाि त के साथ 2022 तक न मल भारत क  ि  ट  
ा  त करना और सव श ा अ भ यान (एस.एस.ए.) के तहत आ  छा द त नह ं क ए गए 
शषे  कूल  को तथा आँगनबाड़ी के   को अ  छादन करना था। 

2.1.2  संगठना  मक ढाँचा  

रा  य म ट .एस.सी./एन.बी.ए. के काया  वयन के ल ए पेयजल एवं  व  छता व भाग 
(डी.ड   यू.एस.डी.), झारख  ड सरकार नोडल व भाग है। ट .एस.सी./एन.बी.ए. के 
काया  वयन के ल ए काय म बंधन ईकाई (पी.एम.यू.), एक न बं ध त सोसाइट , क  
 थापना जुलाई 2004 म हुई थी। स च व, डी.ड   यू.एस.डी., पी.एम.यू. के मखु है 
और उ  ह मु  य अ भ यंता सह कायकार  न देशक (सी.ई.ई.डी.), पी.एम.यू. सहयोग 
करते ह। िज ला जल एवं  व  छता म शन (डी.ड   यू.एस.एम.) िज ला  तर पर 
ट .एस.सी./एन.बी.ए. के काया  वयन के ल ए िज  मेवार है। मुख, िजला प रष  
डी.ड   यू.एस.एम. के अ  य  होते ह जो क उपायु  त (कायकार  अ  य ) एवं सद  य 
स चव सह कायपालक अ भय  ता, डी.ड   यू.एस. मंडल के वारा सहायता ा  त 

करते ह। खंड जल एवं  व  छता स म त (बी.ड   यू.एस.सी.) िजसके धान खंड 
मुख होते ह, ाम पंचायत जल एव ं  व  छता स म त  (जी.पी.ड   यू.एस.सी.) और 
ाम जल एवं  व  छता स म त  (भी.ड   यू.एस.सी.) िजसके धान ाम पंचायत के 

मु खया होते ह, खंड, ाम पंचायत (जी.पी.) एवं ाम  तर पर ट .एस.सी./एन.बी.ए. 
के काया  वयन के लए उ तरदायी ह। 
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2.1.3  लेखापर ा के उ े  य  

एन.बी.ए. क  न  पादन लेखापर ा यह आकलन करने के ल ए आयोिज त क या गया 
क : 

• आयोजना  या भावी था और योजना के द शा न दश  के अनुपालन म न ध य  
का आवंटन, लेखांकन एवं उपयोग क या गया;  

• लाभाथ  का चयन पारदश  था और बु न याद  ढांचे का न माण/उ  नयन योजना के 
द शा न दश  के अनु प था;  

• सूचना, श ा और सार रणनी त   व  छता क  मांग पैदा करने म भावी था;  

• अ  य काय म  के साथ एन.बी.ए. के अ भ सरण को भावी ढंग से हा स ल क या 
गया था; तथा 

• काय म का अनु वण और मू  यांकन भावी था।  

2.1.4  लेखापर ा मानक 

लेखापर ा मानक न  न ल ख त ोत  से ल ए गए मानक के अनु प तय कये 
गये: 

• 2007-2012 के बीच जार  क ए गए ट .एस.सी./एन.बी.ए. के द शा न दश; 

• आई.ई.सी. के द शा न दश और अ  य अ ध सूचनाएँ, पेयजल एवं  व  छता मं ालय, 
भारत सरकार और रा  य वारा जार  क ए गए प र प  और आदेश, और  

• रा  य सरकार के लागू व  तीय न यम। 

2.1.5  लेखापर ा का े  एवं प त   

ट .एस.सी./एन.बी.ए. क  न  पादन लेखापर ा, 2009-10 से 2013-14 तक क  
अव ध  के ल ए मई और स त  बर 2014 के बीच क  गई। लेखापर ा, पी.एम.यू., 
24 म से छ:1 डी.ड   यू.एस.एम., 74 म 172 ख  ड  तथा 330 म से 1013 ाम 
पंचायत  के कायालय  म क  गयी। 101 नमूना-जाँ च त ाम पंचायत  म 1,115 
लाभुक  का सव ण तथा न म त शौचालय  का भौ तक स  यापन संयु  त दल 

                                                            
1  धनबाद, दमुका, गुमला, गढ़वा, रामगढ़ और राँची का चयन ोबै ब लट  ोपोरशनेट टू साइज वथ 

रपले  मट मेथड के वारा कया गया जहाँ कुल अनुमो द त प र योजना लागत को साइज का आधार 
माना गया। 

2  धनबाद: ब लयापरु और गो व  दपुर, दमुका: जामा और जरमु  डी: गुमला, भरनो, घाघरा और गुमला; 
गढ़वा: मेराल, मंझगाँव, नगर उटार  और गढ़वा; रामगढ़: माडूं और पतरातू; और राँची: चा  ह , 
मा  डर, नामकुम और स  ल ।  

3  धनबाद: 15, दमुका: 13, गुमला :14, गढ़वा: 19, रामगढ़: 20 और राँची :20 स  टमै ट क रडम 
सै  प ल  ग व दाउट र  ले  मट मेथड वारा चय न त।   
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(लेखापर ा दल के सद  य और काया  वयन अ भ करण  के कमचार / त न ध ) 
वारा क या गया। 

पी.एम.यू. के मु  य अ भ यंता सह कायकार  न देशक के साथ मई 2014 को एक 
व ि  ट  स  मेलन आयोिज त कया गया िज सम लेखापर ा के उ े  य , े  एवं 

प त तथा नमून  पर चचा क  गई। लेखापर ा न  कष  और अनुशंसाओं पर चचा 
के लए स चव, डी.ड   यू.एस.डी. के साथ फरवर  2015 म एक समापन स  मेलन 
आयोिजत क  गई। लेखापर ा न  कष  पर वभाग के उ  तर को तवेदन म 
समु चत तर के से शा मल कया गया है। 

लेखापर ा न  कष 

2.1.6  योजना के काया  वयन के लए सं  थागत  यव था 

ट .एस.सी. के दशा नदश  के अनुसार दसूरे वभाग /योजनाओं के साथ सम  वय और 
अ भसरण ा  त करने के लए मु  य स चव/ वकास आयु  त के नेतृ  व म तथा 
व भ न वभाग  के त न ध  व के साथ रा  य  तर पर रा  य जल एवं  व  छता 
मशन (एस.ड   यू.एस.एम.) बनाया जाना था। रा  य  तर पर ट .एस.सी. के 
अनु वण एवं मू  यांकन के साथ-साथ आई.ई.सी./एच.आर.डी. ग त व धय  के 
आयोजन एवं काया  वयन के लए एस.ड  यू.एस.एम. के समथक इकाई के प म 
सार एवं मता वकास इकाई (सी.सी.डी.यु.) को  था पत कया जाना था। िजला 
 तर पर िजला पंचायत (िजला पंचायत के अभाव म डी.ड   यू.एस.एम.) को 
ट .एस.सी. का काया  वयन करना था ।    

एन.बी.ए. के दशा- नदश  (जुलाई 2012) के अनुसार चार  तर य काया  वयन तं  
यथा रा  य  तर पर एस.ड  यू.एस.एम. और रा  य योजना  वीकृ त स म त  
(एस.एस.सी), िजला  तर पर डी.ड   य.ूएस.एम., खडं  तर पर खडं ससंाधन के   
और ाम  तर पर भी.ड   यू.एस.सी. को  था पत कया जाना था। जल एवं 
 व  छता समथन संगठन (ड   यू.एस.एस.ओ.) िजसका वलय सी.सी.डी.यु. के साथ 
होना था, िजला योजना बधंन इकाई (डी.पी.एम.य)ु तथा ख  ड ससंाधन के   
(बी.आर.सी.) को काया  वयन ऐजेि सय  के समथक इकाई के प म  था पत कया 
जाना था। 

हमने पाया क:  

• झारख  ड सरकार ने ट .एस.सी. के कायान ् वयन के लए नी तयाँ बनाने हेतु 
दस  बर 2000 म व भ  न वभाग  के सद  य  के साथ मु  य स चव के नेतृ  व म 
एक रा  य तर य उ  च न काय का गठन करने का संक  प लया था। हालाँ क, 
2009-14 के दौरान यह उ  च न काय कायरत नह ं था।  

• व भ  न वभाग  के त न धय  के साथ एस.ड   यू.एस.एम. के गठन के बदले 
स चव, डी.ड   यू.एस.डी. के नेतृ  व म काय म बंधन इकाई (पी.एम.यू.) रा  य म 
ट .एस.सी./एन.बी.ए. का काया वयन कर रह  थी। एस.ड  यू.एस.एम. का गठन 
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जुलाई 2013 म जाकर हुआ, हालाँ क, यह अकायरत रहा और पी.एम.यू. लगातार 
योजना को कायाि  व त कर रहा था। चूं क पी.एम.यू. के पास संबं धत वभाग  का 
त न ध  व नह ं था जैसा क एस.ड   यू.एस.एम. के गठन म  ता वत था, योजना 

को कायाि  व त करने म संबं धत वभाग  के बीच सम  वय का अभाव था। इस 
सम  वय के अभाव के कारण, इं दरा आवास योजना (आई.ए.वाई.) के तहत बनाए 
गए आवास  म ट .एस.सी./एन.बी.ए. के तहत ाथ मकता के आधार पर शौचालय का 
नमाण नह ं हुआ िजसक  चचा कं डका 2.1.9.3 म क  गई है।   

• जल और  व  छता समथन संगठन (ड   यू.एस.एस.ओ.) को नवंबर 2009 म 
 था पत कया गया ले कन डी.पी.एम.यू. के बल क   वीकृ त म वल  ब एवं 
डी.पी.एम.यू./बी.आर.सी. म कमचा रय  क  नयुि त म देर  के कारण दसूर  समथन 
इकाईयाँ अथात ्  िजला काय म बंधन इकाईयाँ (डी.पी.एम.यू.) और खंड संसाधन 
के   (बी.आर.सी.) न े नमनूा-जाँ चत छ: िजल  म तीन साल से अ धक देर  से  
(2013-14 से) कायकलाप शु  कया। 

• झारख  ड म पंचायती राज सं  थान (पी.आर.आई.) के अभाव म, उपायु  त 
(डी.सी.) 2011-12 तक डी.ड  यू.एस.एम. के अ  य  थे। रा  य म पी.आर.आई. के 
अि त  व म आने के बाद, पंचायती राज के सद  य  और अ  य जन तन धय  के 
तन ध  व के साथ डी.ड   यू.एस.एम. का पनुगठन 2011-12 म हुआ तथा 

डी.ड   यू.एस.एम. क  कायकार  स म त के प म िजला जल एवं  व  छता स म त 
(डी.ड   यू.एस.सी.) का गठन हुआ। डी.ड   यू.एस.एम. िजले के काय म काया  वयन 
योजना (पी.आई.पी.)/वा ष क काया  वयन योजना (ए.आई.पी.) के अनुमोदन के लए 
िज  मेवार था। हालाँ क, योजना के दशा- नदश  के तकूल सभी छ: नमूना-जाँ च त 
िज ल  म डी.ड   यू.एस.एम के  थान पर डी.ड  ल ् यू.एस.सी., पी.आई.पी./ए.आई.पी. का 
अनुमोदन कर रह  थी। 

इस कार, ट .एस.सी./एन.बी.ए. के काया वयन के लए सं  थागत  यव  था, योजना 
के नधा रत मापदंड के अनु प नह ं था और योजना काया  वयन अ भ करण  क  
 थापना म भी उ  लेखनीय वल  ब हुआ था। यह  व  छता सु वधाओं के ल  य  के 
धीमी ाि त के कारण  म से एक था।  

वभाग ने काया  वयन अ भ करण  क   थापना/  याकलाप म देर  को  वीकार 
(फरवर  2015) कया और कहा क इन अ भ करण   को ज  द ह   याशील कया 
जाएगा। 

2.1.7  व  तीय  बंधन  

2.1.7.1  न ध का कम खच  

ट .एस.सी./एन.बी.ए. एक के   ायोिजत योजना है। एस.ड   यू.एस.एम. को वमु  त  
योजना न ध मे घटकवार के  य अंश, रा  यांश और प रवार / जी.पी. से योगदान 
(  यि तगत घरेलू शौचालय और सामुदा यक  व  छता प रसर  के मामले म) शा मल 
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रहता है। आई.एच.एच.एल. के नमाण क  इकाई लागत को एन.बी.ए. के अ  तगत 
संशो धत कया गया था तथा ट .एस.सी. के तहत मश: ` 1,500 और ` 4,000 के 
व  इसको मश: सामा  य े  के लए ` 5,500 और पहाड़ी और दगुम े  के 
लए ` 6,000 तक बढ़ाया गया था।  

2009-10 से 2013-14 के दौरान पी.एम.यू. को व मु  त रा श,  यय और अ  य यत 
शषे रा श को ता लका-2.1.1 म दशाया गया है:  

ता लका-2.1.1: 2009-14 के दौरान ट .एस.सी./एन.बी.ए. के तहत न ध का वाह  

  (` करोड़ मे) 
वष आरं भक 

शषे 

ाि तयाँ 
(  याज स हत) 

उपल  ध रा श  यय अतंशषे 

रा श तशत 
2009-10 90.77 121.93 212.70 58.50 28 154.20 
2010-11 154.20 71.02 225.22 71.88 32 153.34 
2011-12 153.34 95.76 249.10 24.21 10 224.89 
2012-13 224.89 61.52 286.41 27.89 10 258.52 
2013-14 258.52 8.25 266.77 80.17 30 186.60 
योग  358.48 449.254 262.65   

( ोत: 2009-13 के लए पी.एम.यू. का लेखापर ा तवेदन और 2013-14 का  यय तवेदन)। 

जैसा क ता लका-2.1.1 म द खाया गया है, 2009-14 के दौरान पी.एम.यू. अपने 
पास उपल  ध रा श म से केवल 58 तशत (` 262.65 करोड़) का ह  उपयोग कर 
सका। आगे, वषवार न धय  का उपयोग 10 से 32 तशत के बीच रहा। 2009-14 
के दौरान नमूना-जाँ चत छ: िजल  (प र श  ट-2.1.1) मे न ध का उपयोग ` 76.82 
करोड़ था जो क उपल  ध न ध  का 50 तशत था। इस कार, न ध क  उपल  धता 
के बावजूद, शौचालय नमाण के भौ तक ल  य  क  उपलि ध म धीमी ग त,  
आई.ई.सी. ग त व धय  और मानव बल के श ण पर कम  यय के कारण 
काया  वयन अ भ करण काय म काया  वयन पर खच नह ं कर सके।   

उ  तर म, वभाग ने कहा (फरवर  2015) क  यय और काय के ग त म सधुार के 
यास कए जा रहे थे।  

2.1.7.2  काया  वयन अ भ करण  को न धय  क  वमुि त म देर    

ट .एस.सी./एन.बी.ए. के दशा- नदश  के अनुसार, एस.ड यू.एस.एम. को क य 
अनुदान क  ाि त के 15 दन  के भीतर रा  य सरकार के ह  से के साथ-साथ 
के  य अनुदान को डी.ड   यू.एस.एम. को व मु  त करना था। उसी तरह 
डी.ड   यू.एस.एम. को न ध ाि त के 15 दन  के भीतर इसे ाम पचंायत / 
भी.ड   यू.एस.सी. को व मु  त करना था। हमने देखा क:  

• रा  य सरकार ने 2009-14 के दौरान ` 130 करोड़ का अपना ह  सा, क य 
अनुदान क  वमुि त के बाद 235 से 302 दन  क  देर  के साथ पी.एम.यू. को 

                                                            
4  अ ैल 2009 म ` 90.77 करोड़ का आरं भक शषे + 2009-14 के दौरान ` 358.48 करोड़ क  

ाि त। 

न ध ह  तांतरण के नधा रत 
मापद  डो का कसी  तर पर 
पालन नह ं कया गया।  
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व मु  त कया। आगे,  पी.एम.यू. ने डी.ड   यू.एस.एम. को न ध वमुि त करने म 
31 से 226 दन  क  देर  क ।  

वभाग ने जवाब दया (फरवर  2015) क के  य ह  से के वमुि  ा के प  चात  
या और नकासी म देर  के कारण वमुि त म देर  हुई और भ व  य म समय से 

िजल  म धनरा श  थानांत र त करने का आ  वासन दया। उ  तर  वीकाय नह ं था, 
 य क उ  त कारण  को दो से नौ मह ने क  देर  के लए िज  मेदार नह ं ठहराया जा 

सकता है।  

• 2009-12 के दौरान, ट .एस.सी. के व भ  न घटक  को गैर सरकार  संगठन और 
वभागीय अ धकार  कायाि  व त कर रहे थे और काय क  ग त के अनुसार उ  ह 
भुगतान कया गया। 2012-13 से, भी.ड   यू.एस.सी. ने एन.बी.ए. के घटक  का 
काया  वयन कया और डी.ड   यू.एस.एम. को न ध ा  त होने के 15 दन  के भीतर 
भी.ड   यू.एस.सी. को न ध व मु  त करना था। हालाँ क, लेखापर ा ने पाया क 
भी.ड   यू.एस.सी. को उनके वारा  तुत माँग के आधार पर न ध व मु  त कए 
गया था।  

• पी.एम.यू. वारा उपयो गता माण प  (यू.सी.)  तुत नह ं करने क  वजह से 
भारत सरकार ने 2013-14 के दौरान अपना ह  सा व मु  त नह ं कया। वभाग ने 
भी.ड   यू.एस.सी. वारा य.ूसी. सम प त नह ं क ये जाने को इसका वजह ठहराया 
(फरवर  2015)।  

हम अनुशंसा करते है क वभाग वारा न ध ह  तांतरण म योजना के दशा नदश  
म नधा रत मानदंड  का पालन सु नि चत कया जाना चा हए।  

2.1.7.3  वृ त यू.सी. का  तुतीकरण  

हमने पाया क नमूना-जाँ चत िजल  ने 2009-14 (प र श  ट-2.1.1) के दौरान 
पी.एम.यू. को वृ त यू.सी.  तुत कया। आगे, पी.एम.यू. ने ` 27.89 करोड़ के 
वा  त वक  यय  के व  भारत सरकार को यू.सी. के मा  यम से 2012-13 के 
दौरान ` 49.66 करोड़ का  यय त वे द त क या। इस कार, पी.एम.यू. ने  

` 21.77 करोड़ का वृ त यू.सी.  तुत कया।  

वभाग ने कहा (फरवर  2015) क िजल  वारा  तुत यू.सी. के आधार पर भारत 
सरकार को ` 49.66 करोड़ का यू.सी.  तुत कया गया था। उ  तर  वीकाय नह ं था 
 य क यू.सी. अंके त ववरणी के अनुसार नह ं था।  

 

 

 

 

      

उ  च अ धका रय  को वृ त 
यू.सी. सम पत कया गया।   
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काय म का काया  वयन 
 

2.1.8  शु आती ग त व ध याँ  

2.1.8.1  आव  यक सव ण नह ं कया गया   

ट .एस.सी./एन.बी.ए. के दशा- नदश  के कं डका 5 और 18 के अनुसार, िजला  तर 
पर ट .एस.सी. के योजना  ताव  क  तैयार  के लए, प र योजना क  शु आत एक 
ारं भक सव ण के साथ होना था िजसम  व  छता और सफाई आ द क  ि थ त, 
सफाई के त लोग  के  यवहार तथा  व  छता म सुधार के लए माँग आ द का 
आकलन करना था। िजला  तर पर प रयोजना काया  वयन योजना (पी.आई.पी.) क  
तैयार , ारं भक अ भ व  यास और मानवबल के श ण के लए एक आधारभूत 
सव ण (बी.एल.एस.) भी कया जाना था। 

हमने देखा क भारत सरकार वारा अनुमो दत  ताव  (फरवर  2000 और जुलाई 
2008 के बीच) के आधार पर वभाग काय म  को कायाि वत कर रहा था। हालाँ क, 
नमूना-जाँ चत िजल  वारा उपल  ध कराई गई सूचना के अनुसार  व  छता सु व धाओं 
क  वा  त वक मांग का आकलन करने के लए कोई ारं भक सव ण नह ं कया 
गया था। एन.बी.ए. क  शु आत (अ ैल 2012) के बाद, गर बी रेखा से ऊपर 
(ए.पी.एल.) के ऐसे प रवार  क  पहचान करने जो एन.बी.ए. के तहत पा  थे तथा 
न मत  यि तगत घरेलू शौचालय  (आई.एच.एच.एल.) क  ि थ त के आकलन के 
लए िजले के अ भ करण  वारा एक आधारभूत सव ण 2012-13 के दौरान कया 
गया।  

वभाग ने समापन स मेलन म ारं भक सव ण नह ं होने क  बात वीकार क  
(फरवर  2015)। 

सेवाओं और बु नयाद  सु वधाओं क  व  त वक मांग/ज रत क  सू  म पहचान के लए 
वभाग को ारं भक /आधारभूत सव ण कराना चा हए। 

2.1.8.2  वा षक काया  वयन योजना को तैयार करना  

योजना दशा- नदश  के अनुसार  व  छता आ  छादन क   या श त ग त के आधार 
पर  वा षक काया  वयन योजना (ए.आई.पी.) सबसे पहले जी.पी. तर पर तैयार क  
जानी चा ह ए। जी.पी. क  योजना को ख ड काया  वयन योजना म समे क त कया 
जाना चा हए। डी.ड यू.एस.एम. को ख  ड योजनाओं को समु च त प से समे क त 
करते हुए िज ला काया  वयन योजना तैयार करनी चा ह ए।  

हमने पाया क जी.पी./ ख ड से कोई सूचना ा  त कये बना िजला तर पर 
ए.आई.पी. तयैार कया गया। जमीनी तर पर ए.आई.पी. क  तैयार  के अभाव म  
डी.ड यू.एस.एम. तथा पी.एम.यू. का ए.आई.पी. केवल एक ल य आधा रत योजना 
द तावेज था िज सम लाभुक  क  सूचनाएँ शा म ल नह ं थी। इस तरह से, योजना को 

वभाग ने वा  त वक माँग एवं 
ज रत क  पहचान के लए 
आव  यक ारं भक या 
आधारभू त सव ण कये बना 
ल  य नधा रत कया।   

जी.पी.  तर पर ए.आई.पी. 
नह ं बनाया गया जो क 
माँग आधा रत अवधारणा 
के व  था।    
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कायाि वत करने क  मूलभूत अवधारणा जो क माँग आधा रत होनी चा हए थी, 
वफल रह ।  

2.1.8.3  अि त  व वह न आई.एच.एच.एल. के कारण एन.बी.ए. के अंतगत 
पी.आई.पी. के ल  य  म सशंोधन  

रा  य के संशो धत पी.आई.पी. (2014) के अनुसार, 51.60 लाख ामीण प रवार थे। 
इनम से 15.82 लाख प रवार  को पहले ह  माच 2012 तक ट .एस.सी. के तहत 
आ  छा दत कया गया था। अत: शषे 35.78 लाख (51.60 लाख-15.82 लाख) 
प रवार  को एन.बी.ए. के अंतगत अ ैल 2012 से आई.एच.एच.एल. न माण से  
आ छा दत करना था। हालाँ क, यह देखा गया क  एन.बी.ए. के अ  तगत 
आई.एच.एच.एल. के लए 35.78 लाख प रवार  के ल  य के बजाय 37.13 लाख 
प रवार   का ल  य तय कया गया। ल  य म 1.35 लाख (37.13 लाख-35.78 लाख) 
आई.एच.एच.एल. का अ धक पुनर ण इस त  य के कारण था क  2012-13 के 
आधारभूत सव ण मे केवल 14.47 लाख घर शौचालययु  त पाये गये। इस कार, 
1.35 लाख आई.एच.एच.एल. िजनको य य प माच 2012 तक न म त करने का 
दावा क या गया था, अि  त  व व ह न थे।  

1.35 लाख अि त  व वह न आई.एच.एच.एल. म से 1.12 लाख आई.एच.एच.एल. 
बी.पी.एल. घर 5 म न मत त वे द त कये गये, िजसम कायकार  अ भ करण  को 
` 5.60 करोड़6 का ो  साहन भुगतान सि म लत था। अि त  व वह न 1.12 लाख 
बी.पी.एल. आई.एच.एच.एल. के लए भुग त त ो  साहन रा श के दु व नयोजन क  
संभावना से इ  कार नह ं कया जा सकता था। 

वभाग ने कहा (फरवर  2015) क  पी.आर.आई./भी.ड   यू.एस.सी. के आधारभूत 
सव ण के आधार पर ल  य नधा रत कया गया। वभाग ने अि त  व वह न 
आई.एच.एच.एल. के संबंध म व श  ट जवाब नह ं द या। 

2.1.8.4 पी.आई.पी. म एस.एल.ड   यू.एम. के ल ए अपया  त ल  य 

योजना के दशा नदश  के अनुसार  येक ाम पंचायत म पूण एवं  थायी  व  छता 
के लए ठोस एवं तरल कचरा बंधन (एस.एल.ड   यू.एम.) प रयोजनाओं का ावधान 
करना था।  

हमने देखा क नमूना-जाँ चत छ: िजल  म से दो (रामगढ़ और राचँी) िजल  म 2014 
के संशो धत पी.आई.पी. म आव  यक 446 एस.एल.ड   यू.एम. प रयोजनाओं के 
                                                            
5  1.35 लाख अि त  वह न आई.एच.एच.एल. म से 1.34 लाख बी.पी.एल आई.एच.एच.एल. था। आगे, 

22,497 अि त  वह न बी.पी.एल आई.एच.एच.एल. धनबाद िजला म थे िजसे पुनर  त पी.आई.पी. 
म सि म लत नह ं कया गया  य क इन े  को 2009 म धनबाद  यू न सपल कॉरपोरेशन म 
मा  यता द  गयी। इस कार, 22,497 आई.एच.एच.एल. को अलग करते हुए लेखापर ा म गणना 
को 1.12 लाख आई.एच.एच.एल. (1.34 लाख-0.22 लाख) तक सी मत रखा गया है।   

6   यूनतम ो साहन रा श ` 500 त शौचालय क  दर से 1.12 लाख शौचालय  के लए गणना क  
गई है। 
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खलाफ 345 एस.एल.ड   यू.एम. प रयोजनाओं के लए ` 69 करोड़7 का ावधान 
कया गया था। 

वभाग ने लेखापर ा अवलोकन को  वीकार (फरवर  2015) कया और कहा क 
खुले म शौचमु  त (ओ.डी.एफ.) करने वाले शषे ाम पंचायत  को आव  यक 
एस.एल.ड   यू.एम. प र योजनाएँ उपल  ध कराई जाएंगी। 

2.1.9  आई.एच.एच.एल. का नमाण 

2.1.9.1  आई.एच.एच.एल. नमाण क  भौ तक ग त 

संशो धत पी.आई.पी. के अनुसार बी.पी.एल. प रवार  के लए 26,26,849 
आई.एच.एच.एल. इकाईय  तथा ए.पी.एल. प रवार  के लए 26,68,203 
आई.एच.एच.एल इकाईय  का ल य8 नधा रत था। इनम से बी.पी.एल. के लए 
14,83,327 आई.एच.एच.एल इकाईय  (56 तशत) तथा ए.पी.एल. के लए 
2,32,122 आई.एच.एच.एल इकाईय  (नौ तशत) का नमाण रा  य म वष 2013-14 
तक कया गया था। 2013-14 के आधारभूत सव ण के अनुसार इन न मत 
शौचालय  म से बी.पी.एल. लाभुक  के 8.99 लाख आई.एच.एच.एल. तथा ए.पी.एल. 
लाभुक  के 0.57 लाख आई.एच.एच.एल. व त हो गये थे। इस कार, माच 2014 
तक बी.पी.एल. प रवार  के पास केवल 22 तशत (5.84 लाख) तथा ए.पी.एल. 
प रवार  के पास केवल सात तशत (1.75 लाख) उपयोगी शौचालय थे। पुन: व त 
शौचालय  म सि न हत कम से कम ` 44.93 करोड़9 के नगद ो साहन का भुगतान 
 यथ गया। 

वष 2009-14 के दौरान आई.एच.एच.एल. नमाण का भौ तक ल य तथा उपलि ध 
ता लका-2.1.2 म दशाया गया है।  

ता लका-2.1.2: 2009-14 के दौरान ल य एवं उपलि ध  

वष बी.पी.एल. के लए आई.एच.एच.एल. ए.पी.एल. के लए आई.एच.एच.एल.   
ल य उपलि ध ल य उपलि ध 

2009-10 538000 270839 (50) शू य 64753 
2010-11 704352 264958 (38) 662991 31720 (5) 
2011-12 1014201 41458 (4) 1233423 12021 (1) 
2012-13 392968 39702 (10) 355359 8798 (2) 
2013-14 222754 43327 (19) 322497 33491 (10) 
कुल 2872275 660284 (23) 2574270 150783 (6) 

ोत: ए.आई.पी. और एम.आई.एस. डाटा। को  ठ म दए गए अकं तशत इं गत करते ह।  

                                                            
7  रामगढ़ :143 ाम पंचायत  के व  125 एस.एल.ड   यू.एम. के लए ` 25 करोड़ और राँची: 

303 ाम पंचायत  के व  220 एस.एल.ड   य;ूएम. के लए  ` 44 करोड़। 
8  माच 2012 तक क  उपलि  ध जोड़ संशो धत पी.आई.पी. (जलुाई 2014) म ता वत शषे ल  य । 
9  बी.पी.एल. प रवार  के 8.99 लाख व त शौचालय  के लए  यूनतम ो  साहन ` 500 त 

शौचालय क  दर से गणना कया गया है।  
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ता लका-2.1.2 से देख सकते है क बी.पी.एल. को ट म आई.एच.एच.एल. नमाण क  
ग त पछले तीन वष  (2011-12 से 2013-14) म धीमी थी तथा ल य का चार से 

19 तशत के बीच थी। उसी तरह ए.पी.एल. को ट म आई.एच.एच.एल. नमाण क  
ग त पछले चार साल म एक से 10 तशत के बीच थी। पनु: वष 2011-12 से 
आई.एच.एच.एल. नमाण के ल य को घटाया गया, जो कायकलाप  म कमी को 
दशाता था। कायकार  अ भकरण  के गठन म देर , ट .एस.सी. के तहत ए.पी.एल. 
प रवार  के लए नगद ो  साहन रा श का अभाव और अपया  त आई.ई.सी. 
कायकलाप  का संचालन जो  व  छता क  माँग को बढ़ा सकत ेथे, आई.एच.एच.एल. 
नमाण क  कम उपलि ध के मु  य कारण थे जैसा क कं ड़का 2.1.6 और 2.1.11 
मे व णत था।  

वभाग के कहा (फरवर  2015) क व त शौचालय वैसी इकाईयाँ थी िजसने अपना 
उपयोगी जीवन काल पूरा कर लया था। जवाब यह इं गत करता है क  थायी 
 व छता सु वधा के उ े य  क  ाि त नह ं हुई। कम उपलि ध के बारे म कहा गया 
क काम म तेजी लाने का यास कया जा रहा था।  

2.1.9.2  नमाण म लाभुक  क  गैर-भागीदार  

ट .एस.सी./एन.बी.ए. के दशा- नदश  के अनुसार आई.एच.एच.एल. का नमाण प रवार  
वारा  वयं कया जाना चा हए ता क वे अपनी व तीय ि थ त एवं ज रत के 
अनुसार मू य संवधन या बु नयाद  इकाई का व तार करने म योगदान कर सके।  

हमने देखा क 2009-12 के दौरान बी.पी.एल. प रवार  म आई.एच.एच.एल. नमाण 
या तो गैर सरकार  संगठन  या वभागीय अ धका रय  वारा कया गया। 
भी.ड यू.एस.सी. के मा यम से ट .एस.सी./एन.बी.ए. के काया  वयन के बाद भी 
2012-14 के दौरान आई.एच.एच.एल. का नमाण या तो गैर सरकार  संगठन  या 
भी.ड यू.एस.सी. के मा यम से कया जा रहा था। लाभुक सव ण के दौरान बहुत 
कम लाभुक  ने कहा क उनको आई.एच.एच.एल. नमाण के लए े रत कया गया। 
शौचालय नमाण म लाभकु  क  गैर भागीदार  के कारण लाभुक शौचालय के नमाण 
के बाद उनके रख-रखाव और न मत शौचालय  के उ नयन से दरू रहे िजसके कारण 
न मत आई.एच.एच.एल. म से 60 तशत (15.82 लाख10 म से 9.56 लाख) माच 
2012 तक  व  त हो गये। 

वभाग ने जवाब (फरवर  2015) दया क पी.आर.आई/भी.ड यू.एस.सी. के मा यम 
से शौचालय नमाण म लाभुक  क  भागीदार  के लए यास कया जा रहा था। 

हम अनुशंसा करते है क व छता और शौचालय के रख रखाव के लाभ  के बारे म 
लाभुक  को जाग क रखने के लए, शौचालय  के नमाण म लाभुक  क  भागीदार  को 
सु नि चत क  जानी चा हए।  

                                                            
10  2012-13 का बेसलाईन सव। 
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2.1.9.3  इं दरा आवास योजना के घर  म शौचालय  के कम ावधान 

ामीण वकास तथा पेयजल एवं  व  छता मं ालय, भारत सरकार ने नदश जार  
(मई 2011 से जुलाई 2012) कए क इं दरा आवास योजना (आई.ए.वाई.) के 
मकान  को ाथ मकता के आधार पर ट .एस.सी. के तहत आ  छा दत कया जाए।  

हमने पाया क पी.एम.यू. ने आई.ए.वाई. के तहत 2013 म बनने वाले मकान  के 
आ  छादन का ल  य नधा रत कया। जब क, 2013 के पहले आई.एच.एच.एल. के 
बना न मत आई.ए.वाई. के मकान  को  यान म नह ं रखा गया। 18,687 के ल  य 
के व , नमूना-जाँ चत छ: म से चार11 िजल  ने माच 2014 तक केवल 14,130 
शौचालय  के नमाण को ारंभ कया था। इस कार इं दरा आवास योजना के 
मकान  को एन.बी.ए. के तहत पूण प से आ  छा दत नह ं कया गया था। वभाग न े
इं दरा आवास योजना के मकान  को पूण प से आ  छा दत नह ं होने का कारण 
संबं धत वभाग  के साथ सम  वय म कमी बताया (जनवर  2015)। 

हम अनुशंसा करते है क एन.बी.ए. के तहत ाथ मकता के आधार पर आई.ए.वाई. 
के मकान  को पूण पेण आ  छा दत करने के लए संबं धत एजेि सय  के बीच 
सम  वय  था पत करने हेतु आव  यक कदम उठाया जाना चा हए। 

2.1.9.4  संयु  त भौ तक स  यापन म पायी गई अ नय मतताएँ  

17 ख ड  तथा 101 ाम पंचायत  म संबं धत कनीय अ भयंताओं, िजला 
सम  वयक  तथा मु खया/जल स हया के साथ 1,115 लाभुक  के संयु त भौ तक 
स यापन म न न ल खत त  य पता चला:  

• कुल 1,115 आई.एच.एच.एल. म से केवल 339 आई.एच.एच.एल. (30 तशत) 
का उपयोग कया जा रहा था, 657 आई.एच.एच.एल. (60 तशत) व त पाये गये, 
62 आई.एच.एच.एल. अि त  व वह न थे, 47 अधूरे थ े (य य प वष 2009-10 से 
2013-14 के दौरान इनका नमाण शु  कया गया) और 10 न मत 
आई.एच.एच.एल. का लाभुक  वारा उपयोग नह ं कया जा रहा था  

(प र श  ट-2.1.2)। हालाँ क, 47 अ न मत शौचालय  के लए ` 1.16 लाख के 
ो साहन रा श (42 आई.एच.एच.एल. के लए ` 93,575 तथा 5 आई.एच.एच.एल. 
के लए ` 23,000) का भुगतान एज सय  को कया गया था।  

                                                            
11  दमुका, गढ़वा, गुमला और रामगढ़। 
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इसके जवाब म, वभाग न ेकहा (फरवर  2015) क भी.ड यू.एस.सी. को रा श का 
भुगतान अ म के प म कया गया था और काय ग त पर था। उ तर वीकाय 
नह ं था य क संबं धत अ भ व  से खुलासा हुआ क ो साहन का भुगतान 
एज सय  को 47 अ न मत शौचालय के लए कया गया था। 

• राँची िजला के स ल  ख ड म, 33 बी.पी.एल. लाभुक  का चयन आव यक 
बी.पी.एल सं या के बजाय यू नक पहचान (यु.आई.डी.)/राशन काड सं  या के आधार 
पर कया गया। इस कार लाभुक  के बी.पी.एल. होने क  स यता को था पत नह  ं
कया जा सका। पुन: 29 लाभुक  के लए आई.एच.एच.एल. का नमाण एक ह  
बी.पी.एल. सं या के व  दो या अ धक आई.एच.एच.एल. को दखाते हुए केवल 13 
बी.पी.एल. सं या के व  दया गया था।  

वभाग ने जवाब (फरवर  2015) दया क नए दशा नदश  के अनुसार यू.आई.डी. 
और राशन काड वैध द तावेज थे। उ तर वीकाय नह ं था य क यू.आई.डी. और 
राशन काड पहचान सबूत के प म इ तेमाल कया जाता है, ले कन एक बी.पी.एल. 
लाभाथ  क  पहचान के लए मा य नह ं थे।  

2.1.10  घरेलू शौचालय के अलावे अ  य का ल य एवं उपलि ध 

रा  य  तर पर ट .एस.सी./एन.बी.ए. के तहत घरेलू शौचालय के अलावे 2009-14 के 
दौरान अ  य घटक  के ल  य एवं उपलि धय  को ता लका-2.1.3 म दशाया गया है: 

ता लका-2.1.3: अ य घटक  के ल य एवं उपलि ध  

घटक 2009-14 के 
दौरान ल य 

2009-14 के 
दौरान उपलि ध 

2009-14 के दौरान वष वार 
उपलि ध का तशत 

कूल शौचालय 14859 9809 (66) 23 से 60 

आगँनबाड़ी शौचालय 13826 5842 (42) 11 से 45 

सामुदा यक व छता प रसर  2464 232 (9) 5 से 15 

तरल एवं ठोस कचड़ा बंधन 8998 217 (2) 012 से 5 

ता लका-2.1.3 से देख सकते है क वष 2009-14 के दौरान, कूल 
शौचालय /आगँनबाड़ी शौचालय /सामुदा यक व छता प रसर/तरल एवं ठोस कचड़ा 

                                                            
12  धनबाद, गढ़वा, गुमला तथा रामगढ़ म कोई उपलि ध नह ं। 

नामकुम ख  ड म  व  त आई.एच.एच.एल.  

 (27.06.14 का फोटो ाफ ) 
नामकुम ख  ड म अपणू आई.एच.एच.एल.  

 (12.06.2014 का फोटो ाफ )07.14 
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ब धन के ल य के व  वषवार उपलि ध शू  य से 60 तशत के बीच थी। 
वभाग ने कहा (फरवर  2015) क काय म ग त के लए यास कया जा रहा था। 

2.1.10.1   कूल शौचालय 

अधी ण अ भयंता, जल एव ं  व  छता अंचल, धनबाद ने ` 1.63 करोड़ क  
अनुमा नत लागत से 443  कूल शौचालय  के नमाण के लए न वदाएँ आमं त 
(नवंबर 2007) क । 293 इकाई शौचालय  के नमाण के लए ` 1.13 करोड़ का नौ 
एकरारनामा कया गया ( दसंबर 2007)। इनम से ठेकेदार  वारा ` 72.94 लाख के 
 यय पर केवल 182 इकाई शौचालय  का ह  नमाण कया गया और शषे 111 
शौचालय अभी भी अधूरे (माच 2014) थे। जब क डी.ड   यू.एस.एम. वारा सभी 293 
इकाईय  को पूण दखाया गया था।  

वभाग ने कहा (फरवर  2015) क शषे काम को शी ता से पूरा करने के लए यास 
कया जा रहा था। 

2.1.10.2  सामुदा यक  व  छता प रसर 

ट .एस.सी. के दशा नदश  (जून 2010) के कं डका 5 के अनुसार, सामुदा यक 
 व  छता प रसर (सी.एस.सी.) का नमाण केवल तब कया जाना चा हए जब घरेलू 
शौचालय  के नमाण के लए गाँव म जगह क  कमी हो। हमने पाया क: 

• डी.ड   यू.एस.एम., राँची न े` 77.80 लाख क  अनुमा नत लागत पर 39 जी.पी. 
म 39 सी.एस.सी. के नमाण के लए ` 56.49 लाख का अ म भी.ड   यू.एस.सी. 
को दया (जुलाई 2009 से माच 2012 के बीच)। हालाँ क, इन जी.पी. का चयन 
सी.एस.सी. के नमाण के लए  मागद शका के अनुसार नह ं था,  य क बाद म इन 
ाम पंचायत  के लए आई.एच.एच.एल. अनुमो दत कये गये। पुन: हमने देखा क 

माच 2014 तक केवल 18 सी.एस.सी. पूण हुए थ,े जब क शषे 21 सी.एस.सी. थम 
अ म दये जाने के 25 से 57 मह ने से अ धक बीतने के बाद भी अधूरे थे। 
डी.ड   यू.एस.एम., राँची को न मत सी.एस.सी. क  संचालन ि थ त और रखरखाव के 
बारे म भी पता नह ं था। वभाग ने जवाब (फरवर  2015) दया क अधूरे 
सी.एस.सी. के लए भी.ड   यू.एस.सी. को नो टस नगत कया गया था। 

•  गढ़वा िजला म व भ  न उ  च व यालय  म ` 37.81 लाख13 के  यय पर 19 
सी.एस.सी. का नमाण कया गया। गढ़वा ख  ड के तीन  कूल 14 के भौ तक 
स  यापन म पता चला क सी.एस.सी. उपयोग म नह ं थे। 

वभाग ने कहा (फरवर  2015) क यह डी.ड   यू.एस.सी., गढ़वा के वारा लए गए 
नणय के अनुसार कया गया था। जवाब  वीकाय नह ं था  य क इन  कूल प रसर 

                                                            
13  एक सी.एस.सी. क  अनुमा नत लागत ` 1.99 लाख के आधार पर गणना क  गई। 
14  गो व  द इंटर हाई  कूल, राम साहू हाई  कूल और राजक य ग  स हाई  कूल। 

सी.एस.सी. का नमाण केवल 
अनुमो दत ल  य के आधार पर 
लया गया था न क 
आई.एच.एच.एल. क नमाण 
क  असंभावना के आधार पर।  
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म सी.एस.सी. के नमाण से सामुदा यक शौचालय के उ े  य क  पू त नह ं हो रह  
थी।  

2.1.11  सूचना श ा और सार ग त व धयाँ 

पी.एम.यू. ने 2012-14 के दौरान ` 76.72 करोड़ के अनुमा नत  यय पर सूचना, 
श ा और सार (आई.ई.सी.) क  3,92,731 ग त व धय 15 का ल  य तय कया। 
इसके व  ` 8.68 करोड़ के  यय पर केवल 72,033 (18 तशत) ग त व धय  
का संचालन कया जा सका। द वार लेखन, हो डग, मेल  का आयोजन और 
आई.ई.सी. साम ी का वतरण संचा लत ग त व धय  के मु  य ह  से थे तथा अ  य 

ग त व धय  जैसे वार- वार चार सार,  य और टं मी डया को यादा मह  व 

नह ं दया गया था। इस कार पी.एम.यू. और नमूना-जाँ चत िजल  म तय 
आई.ई.सी. ग त व धय  का संचालन नह ं हो सका जब क उनके पास पया  त न ध 
उपल  ध थी।  

वभाग ने जवाब (फरवर  2015) दया क शौचालय  का कम नमाण कम 
आई.ई.सी. होने का कारण था तथा बहुत से िजल  म घर-घर आई.ई.सी. हुआ था। 
वभाग का जवाब  वीकाय नह ं था  य क आई.ई.सी. ग त व धय  का मु  य उ े  य 

शौचालय क  माँग  को बढ़ाना था और इस कार कम शौचालय का नमाण कम 
आई.ई.सी. ग त व धय  का कारण नह ं होना चा हए था। 

2.1.12  ामीण  व  छता माट और उ  पादन के    

ट .एस.सी./एन.बी.ए. के दशा नदश  के अनुसार,  व  छता सु वधाओं के नमाण हेतु 
भावी आपू त ृंखला सु नि चत करने के लए  वयं सहायता समूह 

(एस.एच.जी.)/गैर सरकार  संगठन  आ द वारा ामीण  व  छता माट16 
(आर.एस.एम.) और उ  पादन क 17 (पी.सी.) को संचा लत कया जाना था। 
डी.ड   यू.एस.एम. को आर.एस.एम. और पी.सी. के साथ समझौता (एम.ओ.यू.) करने 
के साथ संयु  त नगरानी क  एक णाल , यह सु नि चत करने के लए क वे 
उ  पादन आयोजना के साथ सह  दशा म थे, वक सत करना था।  

पी.एम.यू. क  रपोट के अनुसार नमूना-जाँ चत िजल  म माच 2014 तक 121 
आर.एस.एम. और 179 पी.सी. कायरत थे। हालाँ क, इस तवेदन के तकूल हमने 
पाया क ये आर.एस.एम. और पी.सी. अकायरत थे और भी.ड   यू.एस.सी.  व  छता 
साम य  क  खर द  थानीय बाजार  या कह ं और से कर रहे थे।  
                                                            
15  गीत और नाटक, द वार प टगं, हो डग, नु  कड़ नाटक, मेले, च , समूह बैठक,  कूल रै लयाँ, 

दश नयाँ, रे डयो  पॉट, आँ डयो वजअुल पि ल स ट , कायशाला, ामीण  क  बैठक, अतंर 
 यि तगत सचंार, वार- वार चार सार, आई.ई.सी. साम ी का वतरण आ द। 

16  साम ी, शौचालय , सो  ता और खाद ग ढे, वा शगं  लेटफाम  के नमाण के लए हाडवेयर और 
आव यक डजाइन तथा अ  य  व  छता और सफाई के सामान आ द से संबं धत एक वा णि यक 
आउटलेट।  

17   थानीय  तर पर भावी लागत और स  ती  व  छता साम ी का उ  पादन करने के लए।  
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इस कार, नमूना-जाँ चत िजल  ने शौचालय  के नमाण के लए हाडवेयर क  आपू त 
ृंखला बनाए रखने के लए आर.एस.एम./पी.सी. क   थापना/ नरंतरता को सु नि चत 

नह ं कया था जो क योजना के तहत न  न उ  लि ध  के कारण  म से एक था। 

वभाग ने उ तर दया (फरवर  2015) क जी.पी.  तर पर राज मि   य  को श ण 
दान कया जा रहा था जो शौचालय  के नमाण के साथ-साथ आपू त ृंखला बनाए 
रखने के लए िज  मेदार थे। हालाँ क, राज म  ी आपू त ृंखला को कैसे सु नि चत 
करते, इस पर उ तर मौन रहा।  

योजना के दशा नदश के ावधान के अनुसार वभाग को शौचालय  के नमाण के 
लए हाडवेयर क  आपू त ृंखला  थानीय बजार म बनाए रखना सु नि चत करना 
चा हए। 

2.1.13  प र ामी न ध का उपयोग न होना 

ट .एस.सी./एन.बी.ए. के दशा- नदश  के अनुसार ` 50 लाख18 का इ तेमाल प र ामी 
न ध के प म कया जाना था और इसे व  वसनीय सहकार  स म तय /  वय ं
सहायता समूह को (i) आर.एस.एम./पी.सी. के सचंालन के लए, (ii) ए.पी.एल. 
प रवार  को शौचालय नमाण के लए और  (iii) वैसे नजी मकान मा लक  को जहाँ 
आँगनबाड़ी के   संचा लत कये जा रहे थे, को कम लागत वाले व त के प म 
उपल  ध कराया जाना था। 

हमने देखा क नमूना-जाँ चत िजल  के पास प र ामी न ध के लए अलग खाते नह  ं
थे। हालाँ क, शौचालय नमाण के लए गैर सरकार  संगठन , भी.ड  ल ् यू.एस.सी. और 
वभागीय अ धका रय  को द  त अ म प र ामी न ध से अ म के प म 
प रभा षत कया गया। 

वभाग ने कहा (फरवर  2015) क प र ामी न ध के लए अलग खाते क  कोई 
ज रत नह ं थी और अ म माँग के अनुसार दए गए थे। उ तर ट .एस.सी./एन.बी.ए. 
के दशा- नदश  के तकूल था जो ऊपर व णत व श  ट योजन  के लए प र ामी 
न ध क   थापना क  वकालत करती थी।   

2.1.14  नमल ाम पुर  कार  

ट .एस.सी. को बढ़ावा देने के लए, भारत सरकार ने ाम पंचायत  क  स  पूण 
 व  छता को सु नि चत करने हेतु कए गए यास  का पहचान करने के लए नमल 
ाम पुर  कार (एन.जी.पी.) क  शु आत क । हमने देखा क:  

                                                            
18  ट .एस.सी. के दशा नदश  के अनुसार वैकि पक वतरण णाल  के लए नधा रत रा श के पाँच 

तशत के तबंध के साथ ` 50 लाख क  रा श और एन.बी.ए. के दशा- नदश  के अनुसार, 
िजला प रयोजना प र  यय के पाचँ तशत, अ धकतम ` 50 लाख तक।  

एन.जी.पी. के लए जी.पी. 
क  पहचान बना उनके 
वा  तव म पूण  व  छता 
आ  छादन के कया गया।   
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• नमूना-जाँ चत राँची िजले के  यारह ाम पंचायत 19 को 2012-13 म नमल 
ाम पुर  कार से स  मा नत कया गया। हालाँ क, 2012-13 के आधारभूत सव ण 

(बी.एल.एस.) के अनुसार, इन ाम पंचायत  (जी.पी.) म से आठ20 जी.पी. म 36 
तशत प रवार  के पास शौचालय नह ं थे और 43 फ सद  प रवार  के शौचालय 
 व  त थे।  

• तीन िजल 21 के 44 नमूना-जाँ चत जी.पी. म से 16 जी.पी. क  पहचान 2012-
13 म नमल ाम पंचायत के प म क  गई। ले कन 2013-14 के संशो धत 
पी.आई.पी. के अनुसार, इन जी.पी. म 16,445 प रवार थ े िजनम से 11,822 
प रवार  (72 तशत) के पास शौचालय नह ं था। इस कार, जी.पी. को वा  तव म 
पूण  व  छता ा  त कए बना ह  नमल ाम पुर  कार के लए चि हत कया 
गया।  

वभाग ने कहा (फरवर  2015) क 2012-13 म राँची िजले के कसी जी.पी. को 
एन.जी.पी. के प म स मा नत नह ं कया गया था। जवाब  वीकाय नह ं था  य क 
एन.जी.पी. दान कए जाने से संबं धत जानकार  डी.ड   यू.एस.एम., राचँी के 
अ भलेख  म उपल  ध था। 

2.1.15  योजनाओं के या वयन म अ य अ नय मतताएं  

2.1.15.1  नधा रत लेखा और अंके ण याओं से वचलन 

ट .एस.सी./एन.बी.ए. के दशा- नदश  के अनुसार, सभी लेन-देन के लए एक ह  बचत 
बक खाते का संधारण करना था। एस.ड   यू.एस.एम./डी.ड   यू.एस.एम. क  वा षक 
लेखा का सालाना अंके ण एक चाटड एकाउंटट वारा कया जाना था। हमने पाया 
क: 

• नमूना-जाँ चत छ: िजल  म से, धनबाद और गढ़वा मश: दो और चार बक 
खात  का संधारण कर रहे थे। 

• नमूना-जाँ चत छ: म से चार22 िजल  म काया  वयन अ भकरण  ने रोकड़ बह  
शषे और बक शषे का मलान नह ं कया था। रोकड़ बह  के अनुसार माच 2014 को 
शषे ` 5.13 करोड़ अ धक था (प र श  ट-2.1.3)। वभाग ने  दमुका िजले म ` 1.06 
करोड़ क  वसंग त को वीकार (फरवर  2015) कया और आगे बताया क अ य 
संबं धत म डल  से वसंग तय  पर जवाब माँगा गया था।  

• पी.एम.यू. के 2012-13 के ऑ डट रपोट के अनुसार माच 2013 को व भ  न 
काया  वयन एज सय  के पास ` 21.77 करोड़ का अ म बकाया था। इसम से, 
नमूना-जाँ चत  छ: िजल  म  अ म के प म ` 14.42 करोड़ बकाया था। हालाँ क, 
                                                            
19  बेड़ो: मालती और तुतला, काँके: जयपुर, रातु: रातु पि चम, अनगड़ा: अनगड़ा, बु  डू: ताउ, बुढ़मू: 

गुरगाई, चा  हो: तरंगा, अड़क : अड़क , ओरमांझी: चकला और तमाड़: तमाड़।  
20  तीन जी.पी. का बी.एल.एस. डाटा लेखापर ा के पास  तुत नह  ं कया गया था।  
21  धनबाद, रामगढ़ ओर राँची। 
22  धनबाद, दमुका, गढ़वा और राँची । 
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नमूना-जाँ चत िजल  के रोकड़ ब हय  के अनुसार माच 2013 को बकाया अ म 
केवल ` 3.47 करोड़ था।  

• पी.एम.यू. क  2012-13 क  सी.ए. क  ऑ डट रपोट के अनुसार, िजल  के पास 
अंतशषे (बक शषे और अ म) के अलावा ` 27.68 करोड़ जमा के प म दखाया 
गया था। हालाँ क, वे िजले जहाँ ये जमा थे, लेखापर ा तवेदन म प ट नह ं थे। 
आगे नमूना-जाँ चत छ: िजल  के अ भलेख  म इस अ त र  त न ध का लेखांकन 
कह ं भी नह ं मला। सरकार भी इस मामले को प ट नह ं  कर सक ।  

हम अनुशंसा करते है क वसंग तय  से बचने के लए न ध का उ चत 
लेखांकन/अंके ण सु नि चत कया जाना चा हए।  

2.1.15.2  अ म  का असमायोजन 

झारख  ड लोक नमाण लेखा सं हता के नयम 100 के साथ जार  नदश (नवंबर 
1985) के अनुसार, अ म को उसी व तीय वष म समायोिजत कया जाना चा हए। 

हमने पाया क व भ  न अ धका रय 23 के व  ` 4.34 करोड़ (प र श  ट-2.1.4) का 
अ म लं बत था िजसे 2005-06 से 2012-13 के दौरान  यि तगत शौचालय  के 
नमाण, आई.ई.सी. ग त व धय  ओर  कूल शौचालय  के नमाण के लए दया गया 
था। इस कार ये अ म 16 से 100 मह ने से लं बत था जो क लेखा सं हता के 
ावधान  के व  था।  

वभाग ने कहा (फरवर  2015) क बकाया अ म  को समायोिजत करने के यास 
कए जा रहे थे।  

वभाग को उसी व तीय वष के भीतर ह  अ म का समायोजन सु नि चत करना 
चा हए। 

2.1.15.3  अ त र  त ो  साहन का ावधान नह ं कया जाना 

ट .एस.सी./एन.बी.ए. के दशा- नदश  के अनुसार, एक कृत काय योजना (आई.ए.पी.) 
िजल  अथात ्  वामपंथी उ वाद से भा वत िजल  म शौचालय नमाण के लए, 
अ त र  त ो  साहन24  वीकाय था। 

हमने पाया क, झारख  ड के 14 आई.ए.पी. िजल  म न मत शौचालय  के लए 
अ त र  त ो  साहन क  न तो योजना बनाई गई और न ह  भुगतान कया गया। 
इसके अलावा, पी.एम.यू. वारा भारत सरकार को जुलाई 2014 म  तुत संशो धत 
पी.आई.पी. म भी आई.ए.पी. िजल  के लये अ त र  त ो  साहन के ावधान  को 
शा मल नह  ं कया गया था। इसके प रणाम  व प, 14 आई.ए.पी. िजल   
(प र श  ट-2.1.5) म  शौचालय के लए ` 99.69 करोड़ के भारत सरकार का ह  सा 
स हत ` 102.20 करोड़ का कम ावधान कया गया। 

                                                            
23  िजला श ा अधी क, खंड वकास पदा धकार , सहायक/कनीय अ भयंता, बाल वकास प रयोजना 

पदा धकार  और गैर सरकार  संगठन। 
24   यि तगत शौचालय: ` 500,  कूल शौचालय: ` 3,500 और आँगनबाड़ी शौचालय: ` 2,000 ।  

व भ  न अ धका रय  के पास   
` 4.34 करोड़ का अ म लंबे 
समय से लं बत था।  
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वभाग ने लेखापर ा अवलोकन को  वीकार (फरवर  2015) कया और कहा क इस 
अ त र  त ो साहन के लए भारत सरकार को एक प  भेजा जाएगा।  

2.1.15.4  एम.आई.एस. और अंके त तवेदन  के आँकड़  म वसंग तयाँ 

योजना के द शा न दश  के अनुसार, पेयजल एवं  व  छता व भाग, भारत सरकार ने 
एन.बी.ए./ट .एस.सी. के लए एक ऑनलाइन पयवे ण णाल  यथा मनैेजमट 
इ  फामसन स  टम (एम.आई.एस.) व क स त क या। सभी ोजे  ट िज ल  को इस 
ऑनलाइन सा टवेयर के मा  यम से भौ त क एवं व तीय ग त तवेदन े षत 
करना था।   

हमने पाया क  हर व तीय वष (2009-13) के अंत म एम.आई.एस. और ऑ डट 
रपोट म दखाए गये अ  यव त शषे म वसंग तयाँ थी। माच 2013 को ऑ डट 
रपोट के अनुसार अ  यव त शषे ` 258.52 करोड़ था जब क एम.आई.एस. के 
अनुसार यह ` 211.44 करोड़ था। इस कार, एम.आई.एस. के आँकड़  क  
व  वसनीयता को बु नयाद  अ भ लेख  का एम.आई.एस. आँकड़  के साथ-साथ त-
पर ण के मा  यम से सु नि चत नह ं कया गया था।  

सरकार ने लेखापर ा ट  पणी पर कोई उ तर नह ं द या।  

2.1.16  मानव बल बंधन  

2.1.16.1  मानव बल क  ि थ त 

भारत सरकार के नदश के अनुसार, काया  वयन, नगरानी और मू  यांकन के लए 
पया  त मानव बल25 के साथ ड   यू.एस.एस.ओ., डी.पी.एम.यू. और बी.आर.सी. को 
 था पत करना था। हमने पाया क:  

• रा  य  तर पर, 44 कमचार  तैनात थ ेजो नधा रत 17 पद क  तुलना म 27 
अ धक थे और उनको एन.आर.डी.ड   यू.पी./एन.बी.ए. क  न ध से भुगतान कया 
गया था। 

• त िजला छ: सम  वयक  के नधा रत पद के खलाफ राँची िजले को छोड़कर, 
जहाँ िजला सम  वयक के सात पद  वीकृत थे, नमूना-जाँ चत पाँच िजल  के 
डी.पी.एम.यू. म दो से तीन सम  वयक  के पद  वीकृत थे। पुन:, नमूना-जाँ चत छ: 
म से चार26  िजल  म  वीकृत 14 पद के खलाफ केवल आठ िजला सम  वयक 
पद  था पत थे (माच 2014)। 

                                                            
25  एक नदेशक, आठ सलाहकार/सम  वयक, पाँच सहायक रा  य सम  वयक, एक लेखाकार और दो 

डाटा एं  ऑपरेटर के साथ ड   यू.एस.एस.ओ., छ: सलाहकार/सम  वयक, एक लेखाकार और एक 
डाटा एं  ऑपरेटर के साथ डी.पी.एम.यू. और खंड और ल  टर (तीन से चार ाम पंचायत  का 
समूह) सम  वयक  के साथ बी.आर.सी.।  

26  धनबाद: तीन के खलाफ दो, दमुका: दो के खलाफ एक, रामगढ़: दो के खलाफ एक, राँची: सात 
के खलाफ चार।  
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• नमूना-जाँ चत छ: म से चार27 िजल  के 31 खंड  म खंड सम  वयक  क  
नयुि त नह ं क  गई थी (2009-13)। 

• नमूना-जाँ चत छ: म से तीन28 िजल  म कोई समथक कमचार  (लेखापाल या 
डी.ई.ओ.) नह ं थे। 

वभाग ने कहा (फरवर  2015) क काय म क  आव  यकता के अनुसार कमचार  
पद  था पत कए गए थे और र  त पद  को भरने के लए कायवाह  क  जा रह  थी। 
त  य यह है क कमचा रय  क  कमी के कारण काय म के काया  वयन म बाधा 
उ  प न हुई िजसक  पुि ट नमूना-जाँ चत डी.ड यू.एस.एम. वारा क  गई। 

2.1.16.2  तय मानव ससंाधन वकास ग त व धय  क  अ ाि  त   

ट .एस.सी. के दशा नदश  (जून 2010) के अनुसार, वष के दौरान कए जाने वाले 
मानव संसाधन वकास (एच.आर.डी.) ग त व धय  के भौ तक और व तीय ल  य  को 
दखाते हुए वा षक काया  वयन योजना (ए.आई.पी.) तयैार कया जाना था। 

हमने पाया क, पी.एम.यू. ने 2012-14 के दौरान ` 7.17 करोड़ के अनुमा नत  यय 
पर 27,657 मानव संसाधन वकास ग त व धय 29 का ल  य तय कया था िजसके 
व  ` 1.32 करोड़ के  यय के साथ केवल 3,241 (12 तशत) ग त व धय  को 
ह  आयोिजत कया जा सका। वभाग ने कहा (फरवर  2015) क वभाग वारा 
श ण के अलावा, साथी एज सय  जैसे यू नसेफ, जी.एस.एफ., ड   यू.एस.पी.-एस.ए. 

और के.आर.सी. के वारा भी श ण ग त व धय  को आयोिजत कया गया और 
उनके खाते म दखाया गया था। त  य यह है क ए.आई.पी. के अनुसार श ण के 
ल  य को ा त नह ं क या गया था।  

2.1.17   अनु वण एवं मू  यांकन 

2.1.17.1 नधा रत बैठक  का नह ं होना 

ट .एस.सी./एन.बी.ए. के दशा- नदश  और डी.ड   यू.एस.डी. के नदश  के अनुसार, 
ट .एस.सी./एन.बी.ए. के आयोजना और काया  वयन क  समी ा करने के लए समय-
समय पर कायकार  अ भकरण  को बैठक करनी थी। हमने देखा क : 

• पी.एम.यू. के पास एस.ड   यू.एस.एम. क  बैठक  से संबं धत अ भलेख नह ं था 
य य प इसे छ: माह म एक बार मलना था। 

• हर साल अपे त चार बैठक  के खलाफ, नमूना-जाँ चत िजल  के 
डी.ड   यू.एस.एम. ने 2009-14 के दौरान त वष एक या दो बार ह  बैठक क । 
नमूना-जाँ चत िजल  के डी.ड   यू.एस.सी. ने भी हर साल नधा रत 12 बैठक  के 

                                                            
27  धनबाद: छ: खंड, दमुका: 10 खंड, गुमला: 11 खंड, ओर रामगढ़: 4 खंड। 
28  धनबाद, गुमला और रामगढ़। 
29  रा  य से खंड  तर के अ धका रय , भी.ड   यू.एस.सी., पंचायती राज सं  थाओ ं के सद  य , 

आगंनबाड़ी और  वा   य (आशा) कायक ताओ,ं राज म  ी आ द को श ण और बाल ससंद 
आयोिजत करना।  
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व  तवष (2011-14) केवल एक से आठ बैठक आयोिजत क । नमूना-जाँ चत 
छ: िजल  म से चार30 िजल  म डी.ड   यू.एस.एम./डी.ड   यू.एस.सी. न े कुछ वष  
(2009-14) म एक भी बठैक नह ं कया। 

• खंड जल एवं  व  छता स म त (बी.ड   यू.एस.सी.) और ाम पचंायत जल एवं 
 व  छता स म त  (जी.पी.ड   यू.एस.सी.) को मैा सक और भी.ड   यू.एस.सी. को 
मा सक बैठक करनी थी और बैठक  क  कायवाह  डी.ड   यू.एस.एम. को  ततु करनी 
थी। इन नकाय  वारा आयोिजत बैठक  क  कायवाह  नमूना-जाँ चत िजल  म नह ं 
पाई गई। नमूना-जाँ चत जी.पी.ड   यू.एस.सी./ भी.ड   यू.एस.सी. न े बैठक  का 
आयोजन केवल लाभुक  के चयन और ाम सभा से उनके अनुमोदन के लए कया।  

बैठक  के संचालन म कमी य ह इं गत करता था क ट .एस.सी./एन.बी.ए. क  
आयोजना/काया  वयन पर अपे त  यान नह ं दया गया। 

वभाग ने कहा (फरवर  2015) क  सभी नकाय  क  बैठक आव  यकतानुसार हुई 
थी। उ तर म तथा पी.एम.यू. और नमूना-जाँ चत िजल  के डी.ड   यू.एस.एम. के 
अ भलेख  म वरोधाभास था।  

वभाग को काय म क  आयोजना/काया  वयन पर उ चत  यान देने के लए हर  तर 
पर आव  यक बैठक  को सु नि चत करना चा हए। 

2.1.17.2  सामािजक अंके ण 

नरंतर एवं यापक लोक सतकता के तौर पर “सामािजक अंके ण” के ावधान हेतु 
एन.बी.ए. क  मागद शका (पारा-17) म यह ावधान कया गया है क ाम पंचायत 
(जी.पी.) येक माह म एक दन “ व छता दवस” मनायेगा तथा येक छ: माह 
म “ ाम व छता सभा” (जी.एस.एस.) का आयोजन करेगा। इसका उपयोग  
एन.बी.ए. के काया वयन म पारद शता, सहभा गता, परामश एव ं वीकृ त, जवाबदेह  
तथा शकायत नराकरण के त  व  के सु ढ़ करण म कया जाएगा। इन बठैक  क  
कायवाह , डी.ड यू.एस.एम. को द  जानी थी। 

हमने देखा क नमूना-जाँ चत ाम पंचायत  ने व छता दवस या जी.एस.एस. का 
आयोजन नह ं कया। नमूना-जाँ चत डी.ड यू.एस.एम. ने भी ाम पंचायत  को कभी 
भी नधा रत बैठक  को बलुाने के लए नद शत नह ं कया। इन बैठक  के अभाव म  
एन.बी.ए. के काया  वयन म समुदाय  क  सहभा गता नह ं हो सक । 

वभाग ने कहा (जनवर  2015) क “ व छता दवस” तथा “ ाम व छता सभा” का 
आयोजन एन.बी.ए. के आव यकतानुसार कया गया। उ तर वीकाय नह ं था  य क 
इससे संबं धत कोई भी द तावेज ना तो नमूना-जाँ चत िजल  म ना ह  ाम पंचायत  
म पाये गये। 
 
 

                                                            
30  धनबाद: 2012-13 और 2013-14, गढ़वा: 2013-14, गुमला: 2012-13 और राँची: 2013-14।  
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2.1.17.3  शकायत नवारण 

हमने देखा क शकायत पंजी या ा  त शकायत  क  सं  या, शकायत क  कृ त, 
शकायत  का ोत, शकायत  का नपटान, नपटान क  अव ध आ द का अ भलेख  
पी.एम.यू. नमूना-जाँ च त, डी.ड   यू.एस.एम. या जी.पी.  तर के कायकार  अ भकरण  
वारा संधा र त नह ं कया गया था। शकायत आम तौर पर उ  च अ धका रय  के 
मण के दौरान या डी.सी. के पास दज कराई जाती थी जो नपटारे के लए 

डी.ड   यू.एस.एम. को अ े षत कए जाते थे। 

इस कार, ट .एस.सी./एन.बी.ए. के तहत एक  यवि थत शकायत नवारण तं  रा  य 
म  था पत नह ं कया गया था। 

उ तर म वभाग ने कहा क रा  य  तर पर दो टॉल  नंबर संचा लत क ये जा रहे 
थे। उ तर  वीकाय नह ं था  य क शकायत  और उनके न  पादन क  ि थ त का 
उ चत लेखन पी.एम.यू. म नह ं हो रहा था। 

2.1.17.4  आव धक मू  यांकन 

ट .एस.सी. /एन.बी.ए. के दशा- नदश  के अनुसार, रा  य को कुछ ति ठत सं  थाओं 
वारा ट .एस.सी./एन.बी.ए. के काया  वयन पर आव धक मू  यांकन अ  ययन करवाना 
चा हए। इसके अलावा, व श  ट े /ऑनसाइट सुर त और कफायती अप श  ट 
नपटान, ौ यो गक  के लए सुधार अ  ययन/अनुसंधान कये जाने थे। 

हमने देखा क डी.डब ्  यू.एस.डी. ने स च व, डी.ड   यू.एस.डी. क  अ  य ता म लाइन 
वभाग 31 के सद  य  के साथ एक रा  य समी ा मशन (एस.आर.एम.) का गठन 
केवल 2013 म कया था। एस.आर.एम. को अभी तक अपना मू  यांकन अ  ययन 
शु  करना था। इस कार, वभाग व श  ट े /कचरा के कफायती नपटान के लए 
नई तकनीक को नह ं अपना सका। 

वभाग ने कहा (फरवर  2015) क पी.एम.यू. ने भारतीय बंधन सं  थान, राचँी के 
मा  यम से भाव आकलन कया था िजसने अपनी मसौदा रपोट स प द  थी। 
हालाँ क, मसौदा रपोट पर कारवाई अभी शु  कया जाना था और एस.आर.एम. 
वारा अ भी मू  यांकन अ  ययन शु  कया जाना था। 

2.1.18  न  कष 

• ट .ए.सी./एन.बी.ए. के काया वयन के लए िज मेवार काया वयन एज सय  के 
थापना म अ य धक वल ब हुआ। रा  य म ट .ए.सी./एन.बी.ए. काय म  का 
काया  वयन एस.ड यू.एस.एम. िजसम व भ  न वभाग  का त न ध व हो के बदले 
पी.एम.यू. िजसके अ  य  स चव, डी.ड   यू.एस.डी. थे कर रहा था।  

                                                            
31  ामीण वकास, म हला एवं बाल वकास और मानव संसाधन वकास वभाग के उप नदेशक। 
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• 2009-14 के दौरान पी.एम.यू. ` 262.65 करोड़ का उपयोग कर सका जो 
उपल ध न ध का केवल 58 तशत था। पी.एम.यू. ने भारत सरकार को ` 21.77 
करोड़ का वृ  त उपयो गता माण-प   तुत कया।  

• वा  त वक मागं/सेवाओं क  ज रत का आकलन करने के लए आव  यक लाभुक  
क  ारं भक या आधारभूत सव ण के बना डी.ड   यू.एस.डी. ल  य तय कर रहा था। 
ए.आई.पी. को जमीनी तर से तैयार नह ं कया गया था। िजला तर य ए.आई.पी. 
केवल एक ल य आधा रत उ  च  तर य योजना द तावेज था िजसम लाभुक  क  
सूचनाओं का समावेश नह ं था। 

• 2009-14 के दौरान 6.60 लाख यि तगत घरेलू शौचालय  (आई.एच.एच.एल.) 
का नमाण गर बी रेखा से नीचे (बी.पी.एल.) के प रवार  के लए कया गया, जो क 
अपने नधा रत ल य (28.72 लाख आई.एच.एच.एल.) का 23 तशत था। गर बी 
रेखा से उपर (ए.पी.एल.) के प रवार  के संबंध म, उपलि ध नधा रत ल य 25.74 
लाख आई.एच.एच.एल. के व  1.51 लाख आई.एच.एच.एल. (छ: तशत) थी। 
पुन:, 2011-12 के उ तरा  के वष  म आई.एच.एच.एल. नमाण अपने नधा रत 
ल  य से कम हो गया, जो क कायकलाप  म ास को दशा रहा था। 

• केवल 22 तशत (5.84 लाख) बी.पी.एल. प रवार  और सात तशत (1.75 
लाख) ए.पी.एल. प रवार  के शौचालय माच 2014 को कायशील थे। पुन: 2012-13 
के आधारभूत सव ण म बी.पी.एल. प रवार  के 8.99 लाख आई.एच.एच.एल. व त 
पाये गये। अत:, व त शौचालय  पर भुगतान कये गये ` 44.93 करोड़ क  
ो साहन रा श बेकार हो गई। 

• ामीण े  म  व  छता क  माँग को बढ़ाने के लए पी.एम.य.ू वारा या त 
आई.ई.सी. याकलाप  को नह ं कया गया  य क 2012-14 के दौरान पी.एम.यू. न े
नधा रत आई.ई.सी. कायकलाप  का केवल 18 तशत ह  संचा लत कर पाया।  

• माच 2014 को कायकार  एज सय  के पास ` 4.34 करोड़ का असमायोिजत 
अ म था। पी.एम.यू. न े14 आई.ए.पी. िजल  म शौचालय के लए ` 99.69 करोड़ 
भारत सरकार के अंश के साथ `102.20 करोड़ के कम रा श का ावधान कया।  

• े  म मानव बल क  कमी थी जब क रा य तर पर अ धक मानव बल लगाये 
गये थे। पी.एम.यू. 2012-14 के दौरान नधा रत एच.आर.डी. कायकलाप  म केवल 
12 तशत ह  कर सका था।  

• रा य से ाम तर तक के कायकार  अ भकरण  के नधा रत बैठक  म कमी 
पायी गई। एन.बी.ए. काया वयन म समुदाय  क  भागीदार  सु नि चत करने के लए 
आव यक सामिजक अंके ण नह ं कया गया। रा य पुनर ण मशन वारा रा य म 
ट .ए.सी./एन.बी.ए. के भाव क  समी ा अभी क  जानी थी। 
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म, रोजगार एवं श ण वभाग और व ान एवं ौ यो गक  वभाग 

 

2.2 झारख  ड म राजक य म हला औ यो गक श ण सं  थान  और राजक य 
म हला पॉ लटेि नक  क   थापना एवं उ  नयन  

कायकार  सारांश 

कौशल वकास पर रा  य नी त समाज के वं चत वग  के लए कौशल वकास के 
बराबर पहँुच के लए सभी समािजक समूह  को वशषे प से म हलाओं को 
स  मा नत रोजगार हा सल करने म उ  ह सहायता दान करती है। इस योजन के 
लए रा  य म राजक य म हला औ यो गक श ण सं  थान  (रा.म.आई.ट .आई.) एवं 
राजक य म हला पॉ लटेि नक  (रा.म.पो.) क   थापना क  गई थी। रा.म.आई.ट .आई. 
और रा.म.पो. का मु  य उ े  य उ योग   के लए कुशल मक  क  नरंतर 
उपल  धता सु नि चत करना था। झारख  ड म राजक य म हला औ यो गक श ण 
सं  थान  और राजक य म हला पॉ लटेि नक  क   थापना और उ  नयन क  न  पादन 
लेखापर ा फरवर  से सत  बर 2014 के बीच आयोिजत क  गयी थी। लेखापर ा 
न  कष  के कुछ मह  वपूण ब  दओुं क  चचा न  न ल खत है:  

राजक य म हला आई.ट .आई. 

• माच 2012 के अंत तक  था प त क ये जाने वाले 16 नए म.आई.ट .आई. म से 
सफ 10 म.आई.ट .आई. भवन  को पूण कया जा सका। इन 10 म.आई.ट .आई. म 
से कोई भी आज तक प रचालन म नह ं थे। 

(कं डका 2.2.7) 

• ` 5.15 करोड़ क  धनरा श क  उपल  धता के बावजूद, म.आई.ट .आई. जमशदेपुर 
और राँची म नए  यवसाय  को खोलन ेऔर मौजूदा  यवसाय  के उन ् नयन का ल  य 
ा  त नह ं कया गया था। दोन  म.आई.ट .आई. म नय मत ाचाय  का पद  थापन 
नह ं होने के कारण तथा भार  चाय  को उ  नयन कोष से  यय करने क  शि त 
नह ं थी। 

{कं डका 2.2.8.1 (अ)} 

• म.आई.ट .आई. हजार बाग के लए न मत भवन म के  य रजव पु लस बल 
वारा वष 2000 से क  जा कर लया गया था, और म.आई.ट .आई. हजार बाग 
सामा  य आई.ट .आई. म चल रहा था। फल  व प सामा  य आई.ट .आई. और 
म.आई.ट .आई. के व याथ  एक ह  समय म एक ह  क ा म अ  ययन कर रहे थे, 
िजससे म.आई.ट .आई. क  अलग स ् थापना के उ े  य से वं चत रह गये।  

{कं डका 2.2.8.2 (अ)} 
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• म.आई.ट .आई. हजार बाग, जमशदेपुर और राँची म जार  व भ  न  यवसाय  म 
39 तशत एवं 100 तशत के बीच औजार एवं उपकरण (संयं ) क  कमी थी। 

{कं डका 2.2.8.2 (ब)} 

• छ: म.आई.ट .आई. म 67 तशत श ण क मय  और 71 तशत गैर- श ण 
क मय  क  कमी थी। 

(कं डका 2.2.8.3) 

• वष 2009-14 के दौरान म.आई.ट .आई. हजार बाग और जमशदेपुर म  वीकृत 
 यवसाय  का 29 से 80 तशत प रचा लत नह ं थे। म.आई.ट .आई. हजार बाग, 
जमशदेपुर और राँची म व भ  न  यवसाय  म 33 से 86 तशत  वीकृत सीट र  त 
थी, िजसका कारण इन सं  थान  म अलोक य  यवसाय  को पढ़ाया जाना था।  

(कं डकाएँ 2.2.9.1 और 2.2.9.2) 

राजक य म हला पॉ लटेि नक  

• सभी तीन  रा.म.पो. के अप ेडशेन के लए ` 3.20 करोड़ क  न ध सत  बर 
2010 और अग  त 2013 के बीच ा  त हुई, िजसम ` 2.41 करोड़ अनुपयोगी रहा। 
रा.म.पो. उ  नयन के लए अनुपयोगी न ध के प रणाम  व प कायशालाओं और 
योगशालाओ ंम संयं  और उपकरण  क  कमी थी। योगशाला म 54 से 100 
तशत एवं कायशालाओं म 42 से 98 तशत के बीच संयं  और उपकरण  क  

कमी थी। 

(कं डकाएँ 2.2.12.2. और 2.2.12.3) 

• सभी तीन  राजक य म.पो. के ाचाया के पद र  त थे। इसके अलावे, नमूना 
जाँ चत तीन  रा.म.पो. म  वीकृत बल के 42 श ण पद  म से सफ 22 पद भरे 
गये थे। 

(कंड का 2.2.13.1) 
 

2.2.1   तावना  

रा  य सरकार ने कौशल वकास पर रा  य नी त के उ े  य  को पूरा करने, जो सभी 
सामािजक समूह , वशषे प से म हलाओं और समाज के वं चत वग  को कौशल 
वकास के लए समान अवसर, स  मा नत रोजगार ा  त करने म सहायता करती है। 
उ योग उ  पादन और वकास के लए कुशल मानव संसाधन पर नभर करते ह। इस 
योजन के लए रा  य सरकार रा  य म राजक य औ यो गक श ण सं  थान  

(आई.ट .आई.) और राजक य पॉ लटेि नक मश: म, रोजगार एवं श ण और 
व ान एव ं ौ यो गक  वभाग  के तहत  था पत कए थे। आई.ट .आई. और 
पॉ लटेि नक  का मु  य उ े  य उ योग  के लए कुशल मक  का एक सतत वाह 
सु नि चत करना था। 
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झारख  ड म, 29 आई.ट .आई. ( श ु लड़के और लड़ कयाँ के लए) म कुल 11,546 
श ुओं को अ  त हण करने क  मता थी। इसम से छ: राजक य म हला 

आई.ट .आई.1 (म.आई.ट .आई.) के सात  यवसाय  म 1,061 श ुओं को अ  त हण 
करने क  मता थी। रा  य सरकार  यारहवीं ने पंचवष य योजना (2007-12) म, 16 
नए म.आई.ट .आई.2  था पत करने के लए लोक नजी भागीदार  (पी.पी.पी.) णाल  
पर चलाने क  योजना बनाई थी।  

13 राजक य पॉ लटेि नक  म 2,760 व या थय  को अ  त हण करने क  मता ह, 
िजसम रा  य के तीन राजक य म हला पॉ लटेि नक 3 (रा.म.पो.) के तीन तकनीक  
पा य म  म 648 लड़ कय  के अंत हण होने क  मता शा मल ह। 

2.2.2  संगठना  मक ढाँचा 

म.आई.ट .आई. म, रोजगार एवं श ण वभाग के शास नक नयं ण के अधीन 
ह िजसका मु खया धान स चव ह। े ीय  तर पर ाचाय म.आई.ट .आई. के 
शास नक धान ह। रा  य म पॉ लटेि नक व ान एव ं ावै धक  वभाग के 
शास नक नयं ण क अधीन ह, िजसका धान अपर मु  य स चव ह। सं थागत 
 तर पर, ाचाय पॉ लटेि नक के शास नक धान ह। 

 यावसा यक श ण के लए भारत सरकार (जी.ओ.आई.) वारा ग ठत रा  य 
प रषद (एन.सी.भी.ट .), एक सलाहकार नकाय जो श  पकार श ण के लए 
पा य म, पा यपु  तक एवं उपकरण, आधारभूत संरचना के प रमाण, आई.ट .आई. 
म श ण क  व ध एवं पा य म  क  अव ध का मानक नधा रत कया। 
एन.सी.भी.ट . वारा नधा रत श ण नी त लाग ूकरने म रा  य सरकार को सलाह 
देने और रा  य भर म  यवसा यक श ण काय म का सम  वयन करने के लए 
रा  य अ भकरण के प म रा  य  यवसा यक श ण प रषद (एस.सी.भी.ट .) 
संचा लत था।  

2.2.3  लेखापर ा के उ े  य  

न  पादन लेखापर ा का उ े  य यह नधा रत करना था क  या: 

• राजक य म.आई.ट .आई. एवं राजक य म.पो. (जी.ड  यू.पी.) म  यवसाय / 
पा य म  के उ  नयन के लए योजना, अना  छा दत िजल  म नया म.आई.ट .आई. 
क   थापना एवं न धय  का आबंटन एवं उसक  उपयो गता द  एवं भावी थ;े 

• म.आई.ट .आई. और राजक य म.पो. म मानव ससंाधन बंधन एवं शै क 
काय म  का या  वयन द  एवं भावी थे; एव ं

                                                            
1  राजक य म.आई.ट .आई. चाईबासा, दमुका, हजार बाग, जमशदेपुर, लातेहार एवं राँची। 
2  बोकारो, डालटेनगंज, धनबाद, देवघर, गढ़वा, ग रडीह, गो डा, गुमला, जामताड़ा, खूटँ , लोहरदगा, 

पाकुड़, रामगढ़, साहेबगंज, सरायकेला-खरसावाँ और समडगेा।  
3  रा.म.पो. बोकारो, जमशदेपुर एवं राँची।  
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• म.आई.ट .आई. एवं राजक य म.पो. म अनु वण एवं आ  त रक नयं ण णाल  
त  था पत एवं पया  त थ।े 

2.2.4  लेखापर ा के मापद  ड 

लेखापर ा न  कष हेतु न  न ल खत मापद  ड उपयोग म लाए गये थे: 

• कौशल वकास से संबं धत  यारहवीं पंचवष य योजना के ावधान , अ खल 
भारतीय तकनी क श ा प रषद (ए.आई.सी.ट .ई.) एवं एन.सी.भी.ट . के मापदंड ; 

• झारख  ड व तीय नयम  एवं झारख  ड कोषागार सं हता; 

• भारत सरकार वारा नगत कए गए औ़ यो गक श ण सं  थान  क  श ण 
मैनुअल एवं 

• श ुता अ ध नयम 1961। 

2.2.5  लेखापर ा का े  एवं प त  

न  पादन लेखापर ा (फरवर  से सत  बर 2014) छ: म.आई.ट .आई. म से तीन 
म.आई.ट .आई. (हजार बाग, जमशदेपुर एवं राँची) एवं सभी तीन  रा.म.पो. (बोकारो, 
जमशदेपुर एवं राँची) के वष 2009-10 से 2013-14 क  अव ध के अ भलेख  का 
नमूना जाँच क  गई। 16 नव न मत/ नमाणाधीन म से चार म.आई.ट .आई. (बोकारो, 
खूटँ , लोहरदगा एवं रामगढ़) को न  पादन लेखा पर ा हेतु चयन4 कया गया, िजसे 
पी.पी.पी. णाल  के तहत चलाया जाना था। इसके अलावा, नदेशालय  तर पर 
म.आई.ट .आई. एवं रा.म हला पो. के भी याकलाप  से संबं धत अ भलेख  क  जाँच 
क  गई।  

व ान एवं ावै धक  वभाग के अपर मु  य स चव एवं म, नयोजन एवं श ण 
वभाग के सयंु  त नदेशक के साथ ारं भक बैठक फरवर  2014 को हुआ िजसम 
लेखापर ा के उ े  य, मापद  ड तथा प त पर चचा कया गया। मह  वपूण 
लेखापर ा न  कष  पर चचा के लए समापन बैठक स चव, म, नयोजन एव ं
श ण वभाग एवं धान स च व, व ान एवं ौ यो गक  वभाग के साथ मश: 
दस  बर 2014 एवं जनवर  2015 को आयोिजत क  गई। समापन बैठक के दौरान 
सभी अनुशंसाओं को दोनो वभागो वारा  वीकार कर लया गया। सरकार के जवाब  
को समु चत प म इस तवेदन म शा मल कया गया। 

 

 

 

 

                                                            
4  नमूना-जाँ चत म.आई्.ट .आई. को सपंल रडम सै  प लगं वदाउट र  लेसमट प त के वारा चयन 

कया गया। 
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लेखापर ा न  कष 

राजक य म हला आई.ट .आई. 
 

2.2.6  व तीय बंधन 

रा  य सरकार ने छ: म.आई.ट .आई. को अव ध 2009-14 के दौरान शासन (‘’वेतन’’ 
के उप-शीष के तहत) के लए रा श ` 8.37 करोड़ आवं टत कए। रा  य सरकार 
वारा न धय  का आबटंन एवं उनके व  वा  त वक  यय ता लका-2.2.1 म दए 
गए ह। भारत सरकार ने भी 16 नए म.आई.ट .आई. भवन  के नमाण के लए रा  य 
योजना के तहत ` 12.91 करोड़ (पी.पी.पी. णाल  के अधीन चलाने के लए) 
 वीकृत कया िजसके व  ` 12.36 करोड़ का  यय जून 2014 तक कया गया। 

ता लका-2.2.1: छ: म.आई.ट .आई. के लए अव ध 2009-14 के दौरान आवंटन के 
व   यय। 

(` करोड़ म) 

वष आवंटन  यय बचत ( तशत) 
2009-10 2.02 0.77 1.25(62) 
2010-11 2.28 0.49 1.79(79) 
2011-12 1.30 0.94 0.36(28) 
2012-13 1.31 1.04 0.27(21) 
2013-14 1.46 1.19 0.27(18) 
योग 8.37 4.43  

( ोत: नदेशालय, नयोजन एवं श ण) 
 

उपरो  त ता लका से यह  प  ट था क 18 तशत से 79 तशत के बीच बचत थी। 
नमूना-जाँ च त म.आई.ट .आई. ने बचत   का कारण  वीकृत पद  के व  रि त को 
बताया। 

2.2.7  नए म.आई.ट .आई. क   थापना 

 यारहवीं पंचवष य योजना (2007-12) म प रकि पत कया गया क िजन िजल  म 
आई.ट .आई. नह ं ह, उनम रा  य योजना के तहत आई.ट .आई क   थापना क  
जाएगी। तदनुसार, 2008-09 क  अव ध म 16 नए म.आई.ट .आई. भवन  के नमाण 
के लए कुल ा  क लत लागत ` 12.91 करोड़  वीकृत क  गई। नमाण काय 
योजना अव ध के अंत या न 31 माच 2012 तक पूण कया जाना था। बाद म, 
रा  य सरकार वारा इन म.आई.ट .आई. को पी.पी.पी. णाल  पर चलाने का नणय 
(जुलाई 2012) लया गया। 

रा  य सरकार ने अ  टूबर 2008 एवं माच 2009 के बीच कुल न धयाँ ` 12.91 
करोड़ को संबं धत िजल  के उपायु  त  को आवं टत कर दया। 16 म.आई.ट .आई. म 
से 10 म.आई.ट .आई. भवन का नमाण आठ करोड़ क  लागत पर पूण कया गया। 
शषे छ: म.आई.ट .आई. के नमाण म ` 4.36 करोड़ खच कया गया था, िजसका 
काय जून 2014 तक ग त पर था। इस कार, इन म.आई.ट .आई. को पूण होने म  
नधा रत त थ से दो वष  से अ धक का वल  ब हुआ। उप वकास आयु  त वारा 

16 नए म हला आई.ट .आई. 
म से 10 म हला आई.ट .आई. 
भवन  का नमाण ` आठ 
करोड़ के लागत से जनू 2014 
तक पूण कया गया, पर  तु 
उनका प रचालन नह ं हो 
सका। 
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जमीन क  उपल  धता एव ं न ध को नगत कए जाने म वल  ब होने के कारण 
भवन  को नमाण काय म देर  हुई थी। 

लेखापर ा संवी ा से आगे उदघ टत हुआ क छ:5 नए पूण म.आई.ट .आई. के 
प रचालन हेतु नजी भागीदार के साथ समझौता ापन (एम.ओ.यू.) जून और 
दस  बर 2013 के बीच कया गया। चार6 अ  य पूण म.आई.ट .आई. के लए 
एम.ओ.यू. पर जून 2014 तक ह  ता र नह ं कया जा सका। जब क हमने पाया क 
छ: म.आई.ट .आई. के मामले म समझौता ापन (एम.ओ.यू.) पर ह  ता र कए 
जाने के बावजूद भी उनका प रचालन नह ं कया जा सका।  

समापन स  मेलन के दौरान, स चव ने कहा ( दस  बर 2014) क पी.पी.पी. के तहत 
प रचालन होने वाले सभी नए म.आई.ट .आई. को शी  ह  प रचा लत कया जायेगा। 

हमने अनुशंसा क  क सरकार को सभी 16 नए म.आई.ट .आई. प रचा लत करने के 
लए शी  ह  उपाय करना चा हए। 

2.2.8  मौजूदा आई.ट .आई. म आधारभूत संरचना क  ि थ त  

2.2.8.1  मौजूदा आई.ट .आई. का उ  नयन 

भारत सरकार ने पी.पी.पी. णाल  के मा  यम से ‘1,396 मौजूदा सरकार  
आई.ट .आई. के उ  नयन’ के लए एक योजना अ ैल 2009 म लागू कया, िजसके 
लए  येक म.आई.ट .आई. को ` 2.50 करोड़  याज मु  त ऋण के प म दान 
कया जाना था िजसे 30 वष  म वापस कया जाना था। 

इस योजना के दशा नदश  म प रकि पत कया गया क के   सरकार, रा  य 
सरकार एवं औ यो गक भागीदार के बीच प ीय समझौता ापन (एम.ओ.ए.) 

 येक आई.ट .आई. के साथ होना था। औ यो गक भागीदार क  अ  य ता म 
सं  थान बंधन स म त (आई.एम.सी.) का गठन होना था। ाचाय, आई.ट .आई. को 
आई.एम.सी. के पदेन स चव होना था। आई.एम.सी. अगले पाँच वष  के लए सं  थान 
वकास योजना (आई.डी.पी.) को वक स त करने एवं वतमान  यवसाय  क  समी ा 
कर अलोक य  यवसाय  को ख  म करने के लए उ तरदायी होगा। आई.ट .आई. 
वारा नये  यवसाय  का चालू कया जाना था िजसके लए आई.डी.पी. के 
काया  वयन के थम दो वष  म आधारभूत संरचना का वकास करना था।  

नमूना-जाँ चत तीन म.आई.ट .आई. म से दो म हला आई.ट .आई. राँची एवं जमशदेपुर 
म यह योजना लाग ूक  गयी। राँची और जमशदेपुर म मश: फरवर  2010 एवं जून 
2011 म आई.एम.सी. का गठन कया गया  था। भारत सरकार ने  ` 2.50 करोड़ 
मश: माच 2010 तथा जून 2011 म  येक म.आई.ट .आई. राँची एवं जमशदेपरु 

को नगत कया। आई.एम.सी. वारा वक सत आई.डी.पी. के अनुसार, म हला 

                                                            
5  म.आई.ट .आई बोकारो, देवघर, धनबाद, जामतारा, साहेबगंज और सरायकेला-खरसावाँ । 
6  म.आई.ट .आई. गो डा, गुमला, खूटँ  एवं लोहरदगा।  
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आई.ट .आई. राँची म मौजदूा पाँच7  यवसाय  म से दो8 तथा म हला आई.ट .आई. 
जमशदेपुर म मौजूदा  सात9 म चार10 को एक यू नट (21 सीट) से बढ़ाकर दो यू नट 
करने क  प रक  पना क  गई। 

इसके अलावा, आई.डी.पी. म म.आई.ट .आई. राँची म मौजूदा आशु ल पक ( ह  द ), 
आशु ल पक (अं ेजी) तथा क टगं एवं टेल रगं (सी. ए  ड ट .) के  येक एक यू नट 
को वलो पत करने का  ताव तथा पाँच11 नए  यवसाय  क  शु आत करना भी 
प रकि पत था। आगे दोन  म.आई.ट .आई. के आई.डी.पी. के अनुसार सफल श ुओं 
के 40 तशत को रोजगार देने के ल  य क  ाि त करने के लए म.आई.ट .आई. म 
 लेसमट कोषांग को  था पत कया जाना था। 

हमने न  न ल खत अवलोकन कया: 

(अ) नए  यवसाय  का ारंभ और मौजूदा  यवसाय  का गैर-उ  नयन  

म.आई.ट .आई. राँची म  ता वत पाँच नए  यवसाय  को ारंभ करने के व , वष 
2012-13 के दौरान सफ दो  यवसाय, कोपा एवं आई.ट . लागू कए गऐ थे। जब क 
अनुदेशक  क  नयुि त नह ं होने के कारण वष 2013-14 म  यवसाय बंद कर दए 
गये थे। इसी कार म.आई.ट .आई. जमशदेपुर म चार  यवसाय  के  ता वत 
उ  नयन के व , जुलाई 2014 तक कसी भी  यवसाय का उ नयन नह ं कया 
गया था। 

इस कार, म.आई.ट .आई. जमशदेपुर और राँची म, न ध (अिजत  याज स हत  

` 2.62 करोड़ जमशदेपुर म एवं ` 2.53 करोड़ राँची म) क  उपल  धता के बावजूद 
नए  यवसाय  का ारंभ एवं मौजूदा  यवसाय  का उ  नयन काय नह ं कया गया था। 
दोन  म.आई.ट .आई. म नय मत ाचाय  क  पद  थापना न करने एवं भार  ाचाय  
को उ नयन न ध का  यय करने क  शि त नह ं होने के कारण ऐसा था।  

(ब) अलोक य  यवसाय  का वलोपन नह ं कया जाना 

म.आई.ट .आई. म  येक तीन  यवसाय  म से एक यू न ट का वलोपन जुलाई 2014 
तक नह ं कया गया था। 

 

 

                                                            
7  क टगं ए ड टेल रगं (सी. ए  ड ट .), मेके नकल जेनरल इले  ो न  स, मेके नक रे डयो ए  ड ट .भी. 

(एम.आर.ए  ड ट .भी.), आशु ल पक ( ह  द ), एवं आशु ल पक (अं ेजी) 
8  मेके नकल  जेनरल इजे  ो नक एवं एम.आर.ए  ड ट .भी.। 
9  मेके नकल जेनरल इले  ो न  स, मेके नक रे डयो ए  ड ट .भी. (एम.आर.ए  ड ट .भी.), आई.ट . 

कोपा, आशु ल पक ( ह  द ), आशु ल पक (अं ेजी) एवं सी.ए  ड ट .।  
10  क टगं ए ड टेल रगं (सी. ए  ड ट .), क   यटूर  आपरेटर सह ो ा मगं अ सटट (कोपा), 

आशु ल पक ( ह  द ) एवं आशु ल पक (अं ेजी)। 
11  कोपा, ाफ समैन ( स वल), हेयर ए  ड  क न केयर, सूचना ौ यो गक  एवं खा या  न एवं 

सि जय  का बचाव। 

` 5.15  करोड़ क  
उपल  ध रा श के बावजदू  
म हला आई.ट .आई. राँची 
एवं जमशदेपुर म मौजदूा 
 यवसाय  के लए उ  नयन 
काय नह ं कया गया था। 
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(स) सफल श ुओं का  लेसमट नह ं होना 

म.आई.ट .आई. राँची म अग  त 2013 एवं म.आई.ट .आई. जमशदेपुर म मई 2014 
म  लेसमट कोषांग का गठन कया गया। म.आई.ट .आई. म  लेसमट कोषांग के 
वलंब से  था पत होने के प रणाम  व प कोई भी सफल श ुओं का कै  पस 
 लेसमट नह ं हो पाया। 

इसके जबाव म, स चव न ेकहा ( दस बर 2014) क म.आई.ट .आई. जमशदेपुर म 
आई.डी.पी. के अनुसार मौजूदा  यवसाय  का उ  नयन करने पर ` 6.79 लाख  यय 
कया गया था। उ तर  वीकार यो  य नह ं था  य क मौजूदा  यवसाय  म से कसी 
को भी उ  नत नह ं कया गया था। आगे, स चव ने कहा क म.आई.ट .आई. राँची म 
कोपा और आई.ट .  यवसाय  के लए अनुदेशक  को अनुबंध के आधार पर नयु  त 

कया जायेगा। शषे तीन नए  यवसाय  को आई.डी.पी. के अनुसार, आने वाले वष  म 
ारंभ कया जाएगा एवं भार  ाचाय  को भी व तीय अ धकार दान करने हेतु 
कारवाई जार  थी। 

2.2.8.2  बु नयाद  ढाँचे म क मयाँ 

म.आई.ट .आई. म श ण दान करने के लए क ाओं, कायशालाओं आ द के प 
म बु नयाद  सु वधाएँ उपल  ध कराने हेतु एन.सी.भी.ट . ने व श  ट मानदंड  को 
नधा रत कया था। म.आई.ट .आई. म अ भलेख  के नमूना जाँच म पाया गया क 
म.आई.ट .आई. म बु नयाद  सु वधाओं क  कमी थी जैसा क अनुवत  कं ड़का म चचा 
क  गयी है: 

(अ) भवन क  अपया  तता 

म.आई.ट .आई. हजार बाग के लए न मत भवन माच 2000 से के  य रजव 
पु लस बल (सी.आर.पी.एफ.) के वारा क  जा कर लया गया था। म.आई.ट .आई. 
सामा  य आई.ट .आई. के भवन  म संचा लत हो रहा था जो  वयं बु नयाद  सु वधाओं 
के मामले म आप रपूण था और िजसे शै णक काय म  को चलाने के लए 
अ त र  त 18 क ाओं और योगशाला क  आव  यकता थी। ाचाया, म.आई.ट .आई. 
वारा अनेक  बार प ाचार के बावजूद भी भवन जून 2014 तक खाल  नह ं कराया 
जा सका था। प रणाम  व प, सामा  य आई.ट .आई. तथा म.आई.ट .आई. के व याथ  
एक ह  साथ अ  ययन कर रहे थे, इस कारण म.आई.ट .आई. के अलग  थापना का 
उ े  य से वं चत था।  

समापन स  मेलन के दौरान, स चव ने जवाब ( दस  बर 2014) दया क 
म.आई.ट .आई. हजार बाग क  भवन को सी.आर.पी.एफ. के क  जे से खाल  कराने के 
लए यास कए जा रहे थे। 

 

 

 

म.आई.ट .आई. हजार बाग 
सामा  य आई.ट .आई. के 
भवन म चल रहा था चुं क 
म.आई.ट .आई. के लए 
न मत भवन 2000 से 
के  य रजव पु लस बल 
के क  जा म था।  
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(ब) उपकरण  और संयं  क  कमी 

म.आई.ट .आई. के संबं धत  यवसाय  के पा य म म नधा रत संयं  और उपकरण  
के मानक सूची के अनुसार संयं  और उपकरण  का संधारण करने क  आव  यकता 
थी। लेखापर ा म अवलोकन से पता चला क नधा रत मानक सूची के संदभ म 
म.आई.ट .आई. राँची म 39 से 78 तशत, म.आई.ट .आई. हजार बाग म 59 से 
100 तशत एव ंम.आई.ट .आई. जमशदेपुर म 43 से 87 तशत के बीच संयं  
और उपकरण  क  व भ  न यवसाय  म कमी थी जैसा क प र श  ट-2.2.1 म को 
व णत कया गया है। आगे लेखापर ा म जाँच से पता चला क म.आई.ट .आई  तर 
पर न तो आव  यक संयं  और उपकरण  को उपल  ध कराया गया था और न ह  
य करने के लए न ध आवं टत क  गयी थी। 

समापन स  मेलन के दौरान स चव ने उ तर ( दस  बर 2014) दया क 
म.आई.ट .आई. के लए संयं  और उपकरण  का य नधा रत पा य म के मानदंड  
के अनुसार शी  ह  कर लया जायेगा। 

हम अनुशंसा करते ह क म.आई.ट .आई. म संबं धत  यवसाय /शाखाओं के मानदंड  
के अनुसार संयं  और उपकरण  को दान करना चा हए। 

2.2.8.3  मानव बल बंधन  

वष 2009-14 के दौरान छ: म.आई.ट .आई. म श ण और गैर- श ण कमचा रय  
के  वीकृत पद और कायरत बल क  ि थ त का सं  त  यौरा ता लका-2.2.2 म 
दया गया है। 

ता लका-2.2.2: रा  य के सभी छ: म.आई.ट .आई. म  वीकृत पद एवं कायरत बल 
का जुलाई 2014 तक क  ि थ त। 

.सं. पद का नाम  वीकृत कायरत बल कमी ( तशत) 
1 ाचाय 6 0 6(100) 

2 मु  य अनुदेशक 2 0 2(100) 

3 अनुदेशक 51 21 30(59) 

4 कायशाला अटे  डे  ट  4 0 4(100) 

 योग 63 21 42(67) 

5 भंडारपाल 2 0 2(100) 

6 ल पक 15 5 10(67) 

 योग 17 5 12(71) 

( ोत: नदेशक, नयोजन एवं श ण) 

उपरो  त ता लका से यह  प  ट है क श ण क मय  यथा ाचाय, मु  य अनुदेशक, 
अनुदेशक, कायशाला अटे  डे  ट क  67 तशत कमी थी और गैर- श ण क मय  क  
71 तशत कमी थी। कसी भी म.आई.ट .आई.म ाचाया का पद  थापन नह ं कया 
गया था। नय मत ाचाया के अभाव म सभी छ: म.आई.ट .आई. म अनुदेशक को 

म.आई.ट .आई. राँची म 39 
से 78 तशत, 
म.आई.ट .आई. हजार बाग म 
59 से 100 तशत एवं 
म.आई.ट .आई. जमशदेपुर म 
43 से 87 तशत संयं  
और उपकरण  क  कमी थी। 

सभी छ: म.आई.ट .आई. 
म 71 तशत गैर- श ण 
कमचार  तथा  67 
तशत श ण कमचार  

क  कमी थी। 
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भार  ाचाय का भार दया गया था। ाचाया के पद  थापन नह ं होने से दो 
म.आई.ट .आई. म उ  नयन काय म भा वत था जैसा क कं डका 2.2.8.1 म व णत 
ह। 

वष 2009-14 के दौरान तीन नमूना-जाँ चत म.आई.ट .आई. म श ण एवं गैर- 
श ण क मय  के संबंध म  वीकृत बल और कायरत बल का  यौरा प र श  ट-2.2.2 
म दए गए ह। लेखापर ा जाँच के म म पाया गया क म.आई.ट .आई. 
हजार बाग, जमशदेपुर और राँची म श ण कमचा रय  क  कमी थी, वष 2013-14 
के दौरान  वीकृत बल 10, 16 और 11 के व  कायरत बल मश: चार, छ: और 
पाँच थे। 

हमने अनुशंसा कया क  वीकृत बल के अनुसार सभी म.आई.ट .आई. म श ण 
कमचा रय  के साथ-साथ गैर- श ण कमचा रय  को तैनात कया जाना चा हए। 
स चव ने अनुशंसा को  वीकार कया। 

2.2.9  शै णक काय म  का या  वयन 

2.2.9.1   वीकृत  यवसाय  म श ण का आयोजन नह ं कया जाना 

वष 2009-10 के दौरान तीन नमूना–जाँ चत म.आई.ट .आई. म 13  यवसाय  म 357 
सीट  वीकृत थीं। वष 2013-14 के दौरान 17  यवसाय  म 441 सीट  को बढ़ा दया 
गया था जब क इन म.आई.ट .आई. म वष 2009-10 के दौरान 231 तथा 2013-14 
के दौरान 210 सीट प रचालन म थी। इन म.आई.ट .आई. (प र श  ट-2.2.3) के 
 वीकृत/प रचालन सीट  के संबंध म  यौरा के व  लेषण से पता चला क 
म.आई.ट .आई. हजार बाग और जमशदेपुर म 29 से 80 तशत  वीकृत  यवसाय 
प रचालन म नह ं थे। अप रचा लत  यवसाय  का मु  य कारण अनुदेशक  क  कमी 
थी जैसा क कं डका 2.2.7.3 म चचा कया गया है। 

2.2.9.2  सीट  का र  त रहना 

झारख  ड संयु  त अ भयं ण तयो गता पर ा बोड (जे.सी.ई.सी.बी.) वारा आयोिजत 
झारख  ड संयु  त तयो गता वेश पर ा (आई.ट .आई.) के वा षक मेधा सूची के 
आधार पर म.आई.ट .आई. म नामांकन कया जाता है। नमूना-जाँ चत म.आई.ट .आई. 
म वष 2009-14 के दौरान प रचा लत  यवसाय  म वीकृत सीट  उनके व  
नामांकन एवं र  त सीट  का  यौरा प र श  ट-2.2.4 म दए गए ह। 

लेखापर ा म उ घ टत हुआ क तीन नमूना-जाँ चत म.आई.ट .आई. म वष 2009-
14 के दौरान 33 से 86 तशत सीट खाल  थी और इस अव ध म पलायन शू य से 
35 तशत था।  

समापन स  मेलन ( दस  बर 2014) के दौरान स चव वारा इसे  वीकार कया गया 
क म.आई.ट .आई. म प रचा लत  यवसाय  म व या थय  क  च नह ं रहने के 
कारण सीट र  त रह गयी थीं। इसके आगे यह भी सू चत कया गया क नामांकन 

म.आई.ट .आई. हजार बाग 
और जमशदेपुर म 29 से 
80 तशत  वीकृत 
 यवसाय, प रचालन म 
नह ं थे। 

वष 2009-14 के दौरान 
तीन नमनूा–जाँ चत 
म.आई.ट .आई. म 33 
से 86 तशत सीट 
र  त थीं। 
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सु नि चत करने के लए वतमान म चल रहे अलोक य  यवसाय  के  थान पर नए 
 यवसाय  को शु  कया जायेगा। 

2.2.9.3  रा  य  यवसा यक श ण प रषद (एन.सी.भी.ट .) वारा असंब ता 

एन.सी.भी.ट . मापदंड के अनुसार, सभी आई.ट .आई. म सफल हुए श ुओं को 
रा  य  यवसाय माण प  दान करने के उ े  य के लए एन.सी.भी.ट . से संब ता 
लेनी पड़ती है। महा नदेशक, रोजगार एवं श ण (डी.जी.ई.ट .) मैनुअल के अनुसार, 
रा  य वारा नधा रत श ण नी त को कायाि वत करने म रा  य सरकार को सलाह 
देने के लए और पूरे रा  य म राष ् य  यवसा यक श ण काय म (एन.सी.भी.ट .) 
म सम  वय करने  के लए रा  य म एक रा  य  यवसा यक श ण प रष  
(एस.सी.भी.ट .) का गठन कया जाना था। 

तीन नमूना-जाँ चत म.आई.ट .आई. के अ भलेख  से उ घ टत हुआ क  वीकृत 17 
 यवसाय  म से, सात  यवसाय एन.सी.भी.ट . से संब  थे एवं दस  यवसाय रा  य 

प रषद के लए रा  य प रष   यवसा यक श ण (एस.सी.भी.ट .) के साथ सबं ता 
के तहत संचा लत कये जा रहे थे। हालाँ क डी.जी.ई.ट . मैनुअल के अनुसार रा  य 

प रष  कसी भी  यवसाय को संब  करने के लए अ धकृत नह ं था। 

एस.सी.भी.ट . से संब   यवसाय  म कुल उपल  ध 710 सीट (प र श  ट-2.2.5) के 
व  121 श ुओं (17 तशत) वष 2009-13 म सफलता पूवक उ तीण हुए। 
इन श ु को सफ एस.सी.भी.ट .  यवसाय माण प  जार  कए गए जो अ  थायी 
कृ त के थे जो उनके उपयु  त रोजगार ा  त करने क  संभावनाओं को भा वत कर 
सकता था।  

इसके अलावा, श ुता अ ध नयम 1961 के दशा नदश के अनुसार, वैसे श ु 
िजनके पास एन.सी.भी.ट . माण प  नह ं था, उ योग  के साथ श ुता श ण के 
लए यो य नह ं थे। प रणाम  व प, एस.सी.भी.ट . से मा  यता ा  त दस पा य म  
के श ु, श ुता श ण के लए यो  य नह ं थ ेिजससे उनका रोजगार भा वत हो 
रहा था।  

स चव ने त  य  को  वीकार ( दस  बर 2014) कया और उ तर दया क 
एन.सी.भी.ट . से संब ता ा  त करने क  या  ग त पर थी। 

2.2.10 अनु वण 

डी.जी.ई.ट . मैनुअल के अनुसार, नयोजन एवं श ण के नदेशालय के पदा धकार  
को ाय: उनके भार के आई.ट .आई. का नर ण करना चा हए जब क वष  

2009-14 के दौरान नमूना-जाँ चत तीन  म.आई.ट .आई. म नदेशालय के 
अ धका रय  वारा कोई भी नर ण नह ं कया गया। अनु वण के अभाव के कारण 
म.आई.ट .आई. के काया  वयन म कमी आई िजनका वणन पूवव त  कं डका म कया 
गया है।  

वष 2009-13 के दौरान 121 
श ुओ ंजो सफलता पूवक 

पा य म पूण कए, 
एस.सी.भी.ट .  यवसाय माण 
प  जार  कए गये थे जो 
उनके उपयु  त रोजगार ा  त 
करने क  संभावनाओ ंको 
भा वत कर सकता था।  

सभी तीन नमूना-जाँ चत 
म.आई.ट .आई. म 
नदेशालय के अ धका रय  
वारा कभी भी कोई 
नर ण नह ं कया गया।   
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राजक य म हला पॉ लटेि नक  

रा  य म तीन तकनीक  पाठय म  म 648 छा ाओं के अंत हण मता के साथ तीन 
म हला पॉ लटेि नक बोकारो, जमशदेपरु और रांची म ह। इन सरकार  म हला 
पॉ लटेि नक (जी.ड   यू.पी.) के संबंध म लेखापर ा न  कष अनुवत  कं ड़का म 
च चत है।  

2.2.11  व  तीय बंधन  

रा  य सरकार वष 2009-14 के दौरान तीन  जी.ड   यू.पी. के शासन के लए (वेतन 
उप-शीष के अधीन) ` 16.99 करोड़ आवं टत कया। वषवार आबंटन और उनके व  
 यय ता लका-2.2.3 म दए गए है। इन पॉ लटेि नक के उ  नयन के लए सत  बर 
2010 से अग  त 2013 के दौरान भारत सरकार ने भी ` 3.20 करोड़  वीकृत कया।  

ता लका-2.2.3: वष 2009-14 के लए राजक य म हला पॉ लटेि नक के आवंटन, 
 यय एवं बचत क  ववरणी  

(` करोड़ म) 
वष आबंटन  यय बचत ( तशत) 

2009-10 2.95 1.86 1.09 (37) 
2010-11 2.86 2.19 0.67 (23) 
2011-12 3.52 3.18 0.34 (10) 
2012-13 4.01 3.70 0.30 (8) 
2013-14 3.65 2.20 1.45 (40) 
कुल 16.99 13.13  

( ोत: नदेशालय, व ान और ौ यो गक  वारा उपल  ध कराई गई सूचना) 

वष 2009-10, 2010-11 एवं 2013-14 के दौरान बचत मश: 37, 23 एवं 40 
तशत थीं। वष 2009-11 और 2013-14 के दौरान  वीकृत बल के व  कायरत 

बल म कमी के कारण वेतन शीष म बचत थी।  

जवाब म वभाग ने त  य  को  वीकारा (नव  बर 2014) और कहा क भार  ाचाया 
वारा अ धक मांगे  तुत करने के कारण बचत हुई। 

2.2.12  पॉ लटेि नक का बु नयाद  ढाँचा  

2.2.12.1  पॉ लटेि नक का सु  ढ़ करण एवं आधु नक करण नह ं कया जाना 

रा  य के पॉ लटेि नक  का सु  ढ़ करण एवं आधु नक करण योजना के अनुसार रा  य 
के 13 मौजुदा पॉ लटेि नक  के कायशालाओं, योगशालाओं, पु  तकालय  इ  या द का 
आधु नक करण, उपकरण  एवं पु  तक  को बढ़ाकर क  जानी थी। इस योजना को 
कायाि वत करने के लए वभाग ने 2009-14 के वा षक काय योजना (ए.ए.पी.) म 
` नौ करोड़12 का ावधान कया। हमने पाया क योजना का या  वयन नह ं कया 

                                                            
12  ` 1.50 करोड़ (2009-10), ` 2.50 करोड़ (2010-11), ` 2;00 करोड़ (2011-12) ` 1.00 करोड़ 

(2012-13) एवं ` 2.00 करोड़ (2013-14) 

पॉ लटेि नक  के सु ढ़ करण 
एवं आधु नक करण के लए 
ए.ए.पी. म 2009-14 के 
दौरान ` नौ करोड़ का 
ावधान होने के बावजदू 
योजना कायाि वत नह ं क  
जा सक । 
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जा सका  य क संबं धत वष  के लए वभागीय बजट म रा श दान नह ं क  गई 
थी।  

ए.ए.पी. म प रकि पत इस योजना का या  वयन नह ं होने के कारण सभी तीन 
म हला पॉ लटेि नक  म उपकरण  क  कमी बनी रह ।  

वभाग ने त  य  को  वीकारा (नव  बर 2014) और कहा क योजनाओं को योजना 
वभाग वारा ाथ मकता के आधार पर चुना गया था। हालाँ क वष 2015-16 से इस 
मामले पर वशषे  यान दया जाएगा। 

2.2.12.2 पॉ लटेि नक के उ  नयन के लए भारत सरकार के न धय  का उपयोग 
नह ं होना 

भारत सरकार का पॉ लटेि नक उ  नयन योजना के तहत नवीनतम व श  टताओं के 
साथ उपकरण, नवीनतम सं करण के सॉ टवेयर, योगशालाओं/ कायशालाओं के लए 
फन चर इ  या द का य कया जाना था। रा.म.पो. बोकारो, जमशदेपुर एवं राँची न े
दो क  त  म मश: ` 1.20 करोड़, ` 1.10 करोड़ एवं ` 0.90 करोड़ सहायता 
अनुदान सत  बर 2010 और अग  त 2013 के दौरान ा  त कये। झारख  ड सरकार 
के व ान एवं ौ यो गक  वभाग वारा न ध क   वीकृ त क  मंजूर  के अनुसार 
जी.ड   यू.पी. को वभाग के मागदशन एव ं य स म त के सफा रश पर न ध का 
उपयोग कया जाना था।  

उपल  ध न ध म से पु  तक  के य के लए जी.ड   यू.पी. बोकारो, जमशदेपुर और 
रांची वारा मश: ` 19.46 लाख, ` 35.28 लाख एवं ` 27.49 लाख  यय कए 
गए थे। जुलाई 2014 तक मश: जी.ड   यू.पी. बोकारो, जमशदेपुर और राँची के बक 
खाते म ` 1.02 करोड़ (85 तशत), ` 76.38 लाख (69 तशत) तथा  
` 62.66 लाख (70 तशत)  याज स हत अ  यव त थे, य य प नगत क  त थ से 
एक वष के अ  दर अनुदान को उपयोग कर लेना था। जी.ड   यू.पी. के उ  नयन के 
लए न धय  के उपयोग नह ं कये जाने के प रणाम  व प योगशालाओं एव ं
कायशालाओं म औजार  एवं उपकरण  क  कमी थी।  

हमने पाया क ाचाया जी.ड   यू.पी. जमशदेपुर ने मशीन/उपकरण क  आव  यकता के 
बारे म व ान एवं ावै धक  वभाग को बताया था ( दस  बर 2011) ले कन 
वभागीय य स म त क  सफा रश ा  त नह ं होन ेके कारण इनका य नह ं कया 
जा सका। 

जबाव म वभाग ने कहा (नव  बर 2014) क न वदा क  या जार  थी।  

2.2.12.3  जी.ड   यू.पी. म संयं  एव ंउपकरण  क  कमी  

जी.ड   यू.पी. को संबं धत शाखाओं के पाठय म  क  आव  यकतानुसार संयं  और 
उपकरण  को संधारण करने क  आव  यकता थी। हमने पाया क तीन  जी.ड   यू.पी. 

सत  बर 2010 और अग  त 
2013 के दौरान 
पॉ लटेि नक  क  उ  नयन 
योजना के लए न ध  

` 3.20 करोड़ म से  
` 2.41 करोड़ उपयोग नह ं 
हो सका। 
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के कायशालाओं और योगशालाय  म वा  त वक आव  यकताओं क  तुलना म संयं  
और उपकरण  क  भार  कमी थी जैसा क ता लका-2.2.4 म सारां शत है। 

ता लका 2.2.4: वष 2009-14 के दौरान तीन  जी.ड   यू.पी. म संयं  और उपकरण  
क  आव  यकता, वा  त वक उपल  धता और कमी क  सं  त ववरणी 

शाखा योगशाला/कायशाला मा ा क  आव  यकता मा ा क  उपल  धता कमी ( तशत) 
इलेि कल  योगशाला 1145 287 858(75) 

कायशाला 1551 784 767(49)

इले  ो नक योगशाला 1415 644 771(54)

कायशाला 1232 710 522(42)

मेक नकल योगशाला 17 शू  य 17(100)

कायशाला 206 05 201(98)

क  पयूटर  योगशाला 620 196 242(68)

( ोत: संबं धत जी.ड   यू.पी.)  

 येक जी.ड   यू.पी. (प र श  ट-2.2.6) म मशीन  और उपकरण  के व  लेषण से पता 
चला क मशीन  और उपकरण  क  भार  कमी थी। तीन नमूना-जाँ चत जी.ड   यू.पी. 
के योगशालाओं म 42 से 98 तशत और कायशालाओं म 54 से 100 तशत के 
बीच मशीन एवं उपकरण क  कमी थी। ऐसी ि थ त इस त  य के बावजूद थी क 
जी.ड   यू.पी वारा भारत सरकार के पॉ लटेि नक उ  नयन योजना के तहत ` 2.41 
करोड़ सहायता अनुदान के प म ा  त कर अ  यव त रखा गया था जैसा क 
कं डका 2.2.12.2 म व णत ह।  

जवाब म वभाग ने त  य  को  वीकारा (नव  बर 2014) और कहा क औजार एव ं
उपकरण का य या के अधीन थी।  

हमने अनुशंसा कया क सरकार को जी.ड   यू.पी. म संबं धत  यवसाय  शाखाओं के 
मानदंड  के अनुसार संयं  और उपकरण  को दान करना चा हए।  

2.2.13  शै णक काय म  का काया  वयन  

जी.ड   यू.पी. म वा षक नामांकन जे.एस.ई.सी.बी. वारा आयोिजत झारख  ड संयु  त 

तयो गता वेश पर ा (पॉ लटेि नक) मेधा सूची के आधार पर करना था। 
पाठय म क  अव ध तीन वष  क  थी। वष 2009-14 के दौरान सभी तीन 
जी.ड   यू.पी. म ारंभ एवं पूण कए गए बैच  म  वीकृ त सीट, छा  का नामांकन 
और सफल हुए छा  क  जुलाई 2014 तक क  ि थ त प र श  ट-2.2.7 म दए गए 
है और सं  त ि थ त ता लका-2.2.5 म दए गए ह।  

ता लका-2.2.5: वष 2009-14 के दौरान तीन नमूना जाँ चत जी.ड   यू.पी. म  वीकृ त 
सीट, छा  का नामांकन, सफल हुए और उनके  थानन क  ववरणी  

.सं. बैच  वीकृत सीट नामांकन उ  तीण अनु  तीण/पलायन कै  पस  लेसमे  ट 
1 2009-12 517 500 447 53 0
2 2010-13 633 597 480 117 5
3 2011-14 648 622 शा मल हुए शा मल हुए शा मल हुए 

( ोत: संबं धत जी.ड   यू.पी. वारा उपल  ध करायी गयी सचूना)  

तीन नमनूा-जाँ चत जी. 
ड   यू.पी. के योगशाला म 
54 से 100 तशत और 
कायशालाओ ंम 42 और 
98 तशत के बीच मशीन 
एवं उपकरण  क  कमी थी। 
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हमने पाया क वष 2009-12 से 2011-14 के बैच  म सीट  का उपयोग सभी 
जी.ड   यू.पी. म संतोष जनक था, केवल जी.ड   यू.पी. जमशदेपुर म अ कटे  चरल 
अि सटट शप (ए.ए.एस.) को छोड़कर जहाँ खाल  सीट  क  तशतता 12 से 28 
तशत के बीच थी। 

जब क 2009-12 और 2010-13 के बैच  से 927 सफल हुए छा  म से सफ पाँच 
को ह  कै  पस  लेसमट मला था। कसी भी जी.ड   यू.पी. म ऑफ कै  पस  लेसमट 
से संबं धत आँकड़ा उपल  ध नह ं था।  लसमट कोषांग का वल  ब से गठन होने से 
सफल हुए छा  का  लेसमट नह ं होने म योगदान रहा, िजसका गठन जी.ड   यू.पी. 
बोकार  म अभी कया जाना था और राँची म इसका गठन मई 2012 म कया गया 
था।  

जनशि त बंधन  

2.2.13.1  श ण क मय  क  कमी  

ए.आइ.सी.ट .ई. मानदण ् ड  के अनुसार पॉ लटेि नक म गणुव  ता पूण श ा दान 
करने के लए श ण सकंाय और अ  य सहयोगी कमचा रय  क  पया त सं  या म 
आव  यकता थी।   

सभी तीन जी.ड   यू.पी. म ाचाय  और वभागा य / व र  ठ  या  याता के संबधं म 
ए.आई.सी.ट .ई. के अनुसार आव  यक पद ,  वीकृत पद  और कायरत बल  क  जुलाई 
2014 तक का  यौरा प र श  ट-2.2.8 (अ) म दए गए ह। 

हमने पाया क: 

• वष 2009-14 के दौरान सभी तीन जी.ड   यू.पी. म ाचाय  के पद र  त थे। 
नय मत ाचाय  क  अनुपि थ त म सभी जी.ड   यू.पी. भार  ाचाय  वारा 
संचा लत थे।  

• ए.आई.सी.ट .ई. के मानदंडो के तुलना म, तीन जी.ड   यू.पी. म वभाग के धान 
(एच.ओ.डी.)/व र ठ  या  याता/  या  याता संवग म 48 से 78 तशत कम पद क  
 वीकृ त हुई थी। इसके सवाय 42  वीकृत पद  के व  22 कायरत बल थ।े 
जी.ड   यू.पी., बोकारो म श ण क मय  क  कमी  वीकृत बल के व  76 तशत 
और ए.आई.सी.ट .ई. के मानद  ड  के व  88 तशत थी। 

जबाव म, वभाग ने त  य  को  वीकारा (नव  बर 2014) और कहा क झारख  ड 
लोक सेवा आयोग से सभी जी.ड   यू.पी. म नय मत ाचाय , वभगा  य ओं और 
 या  याताओं क  नयुि त के लए मांग क  गयी है।  

2.2.13.2  अनुदेशक  और गैर- श ण क मय  क  कमी  

श ण क मय  के अलावा, गैर- श ण कम  यथा क   यूटर ो ामर, अनदेुशक , 
फोरमैन और योगशाला सहायक भी छा  को  यावहा रक श ण दान करने म 
एक मह  वपूण भू मका नभाते ह। जुलाई 2014 तक गैर- श ण/सहयोगी कमचा रय  

वष 2009-14 म तीन 
जी.ड   यू.पी. म 927 
सफल हुए छा  म से 
सफ 5 छा  क  ह  
कै  पस  लेसमट मला।  

सभी तीन जी.ड   यू.पी. 
ाचाय  के पद र  त थे। 
नमूना-जाँ चत सभी 
जी.ड   यू.पी म एच.ओ.डी./ 
 या  याताओ ंके आव  यक 
42 पद  के व  सफ 22 
कायरत बल थे। 
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के मामले म  वीकृत बल, कायरत बल एवं उनके व  कमी का  यौरा  

प र श  ट-2.2.8 (ब) म दए गए ह।  

यह अवलोकन कया गया क इन तीन  जी.ड   यू.पी. म क  पयूटर 
ो ामस/एना ल  टस के सभी चार पद र  त थे। जी.ड   यू.पी. बोकारो और जमशदेपुर 
म अनुदेशक  (15 पद ) और फोरमैन (4) के मामले म 100 तशत क  रि तयाँ 
थी वह ं जी.ड   यू.पी., राँची म अनुदेशक संवग म 50 तशत क  रि तयाँ थी। गैर-
श ण/सहयोगी कमचार  क  रि तय  के साथ योगशाला और कायशाला म मशीन  
और उपकरण  क  कमी से छा  के  यावहा रक श ण स  पर तकूल भाव 
पड़ा।  

जबाव म, वभाग ने त  य  को  वीकारा (नव  बर 2014) और कहा क गैर- श ण 
तकनी क कमचार  का भत  नयम बनाया गया है और नयुि त के लए संबं धत 
सं  थान  से रि तय  क  ि थ त जानने के बाद झारख  ड लोक सेवा आयोग से 
नयुि त हेतु माँग क  जायेगी।  

2.2.14 अनु वण  

वष 2009-14 के दौरान व ान एव ं ौ यो गक  नदेशालय वारा नमूना-जाँ चत 
जी.ड   यू.पी. म नर ण नह ं कया गया था। जी.ड   यू.पी. राँची ने सू चत कया 
क व ान एवं ौ यो गक  नदेशालय के पदा धका रय  वारा वष 2009-14 के 
दौरान 11 नर ण कए गए। जब क नर ण के समथन म लेखापर ा को 
नर ण ट  पणी क  कोई भी त ल प उपल  ध नह ं कराई गई। अनु वण के अभाव 
के प रणाम  व प जी.ड   यू.पी. के कायकलाप म कमी रह  जैसा क पूववत  
कं डकाओं म चचा क  गई ह।  

इसके जवाब म वभाग ने त  य  को  वीकारा (नव  बर 2014) और कहा क 
जी.ड   यू.पी. के अनु वण क   यव  था क  जायेगी।  

2.2.15  न  कष 

राजक य म हला आई.ट .आई.  

• अना  छा दत िजल  म 16 नए म.आई.ट .आई. का प रचालन, म.आई.ट .आई. के 
नमाण म वल  ब और नजी भागीदार के साथ एम.ओ.यू. का ह  ता र नह ं होने/ 
वल  ब के कारण, नह ं हो सका।  

• ` 5.15 करोड़ क  उपल  धता के बावजूद म.आई.ट .आई., राँची एवं जमशदेपरु म 
नए  यवसाय  को ारंभ करने और मौजूदा  यवसाय  के उ  नयन काय क  ाि त 
नह ं हो सक । दोन  म.आई.ट .आई म नय मत ाचाय  का पद  थापन नह ं होने एवं 
भार  ाचाय को उ  नयन कोष से  यय करने के व  तीय अ धकार नह ं होने के 
कारण ऐसा था।  
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• म.आई.ट .आई म जनशि त, औजार और उपकरण  क  गंभीर कमी थी। छ: 
म.आई.ट .आई म 71 तशत गैर- श ण कमचार  और 67 तशत श ण कमचार  
क  कमी थी। आगे, म.आई.ट .आई हजार बाग, जमशदेपुर और राँची म व भ  न 

 यवसाय  को चलाने म 39 तशत और 100 तशत के बीच औजार और 
उपकरण  क  कमी थी।  

• तीन नमूना-जाँ चत म.आई.ट .आई म 29 से 80 तशत के बीच  यवसाय 
प रचा लत नह ं थे। वष 2009-14 के दौरान प रचा लत  यवसाय  म 33 से 86 
तशत सीट  का उपयोग नह ं कया गया। 

राजक य म हला पॉ लटेि नक   

• वष 2009-14 के दौरान ए.ए.पी. म प रकि पत पॉ लटेि नक  के सु ढ़ करण और 
आधु नक करण के लए वभागीय बजट म न ध  का ावधान नह ं होने के कारण 
याि वत नह ं था।  

• तीन राजक य म.पो. बोकारो, जमशदेपुर और राँची के पॉ लटेि नक  को उ  नयन 
योजना के तहत ` 3.20 करोड़ ा  त हुआ पर वभागीय य स म त से अनुशंसा 
ा  त नह ं होने के कारण ` 2.41 करोड़ अनुपयोगी रहा। 

• सभी तीन जी.ड   यू.पी. म सफल हुए छा  का कै  पस  लसमट नराशाजनक 
था। जी.ड   यू.पी., बोकारो म  लेसमट कोषांग नह ं बनाया गया था।  

• जी.ड   यू.पी. म जनशि त, औजार और संयं ो क  कमी थी िजससे इन सं  थान  
वारा गुणव  ता क  श ा दान करने म बाधा हो रह  थी। 
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मानव संसाधन वकास वभाग (उ च श ा) 
 

2.3  झारख ड म राजक य व व व यालय  के कायकलाप  पर न पादन लेखापर ा  

कायकार  सारांश 

झारख ड रा य म पाँच राजक य व व व यालय, 65 अंगीभूत महा व यालय एवं 53 
संबं ता ा त महा व यालय ह। झारख ड म राजक य व व व यालय  के कायकलाप  
पर न पादन लेखापर ा के तहत तीन व व व यालय  यथा वनोबा भावे 
व व व यालय, हजार बाग, नीला बर पीता बर व व व यालय, मे दनीनगर तथा 
को हान व व व यालय, चाईबासा तथा इनके अ  तगत 16 अंगीभूत महा व यालय 
शा मल है। मुख लेखापर ा न  कष नीचे व णत ह: 

वनोबा भावे व व व यालय, हजार बाग 

• 2001-02 से 2010-11 के दौरान कोषागार से आह रत योजना न ध क  रा श  
` 13.17 करोड़ म से आधारभूत संरचना के वकास (` 8.58 करोड़), छा ाओं को 
न:शु क श ा (` 2.42 करोड़), एवं संबं ता ा त महा व यालय को अनुदान  
(` 1.57 करोड़) इ  या द नदेशालय वारा संधा रत पी.एल. खात ेम पड़ा हुआ था। 
व व व यालय एवं नमूना-जाँ चत छ: महा व यालय  के शै णक एवं गैर शै णक 
कमचा रय  के व  ` 12.35 करोड़ का अ म माच 2014 तक बकाया था। 

(कं डकाएँ 2.3.7.2 तथा 2.3.7.3) 

• व व व यालय वारा बरसा अ भयं ण सं थान, सदंर  से नधा रत दर से 
पर ा शु क नह ं वसूले जाने के कारण ` 3.20 करोड़ कम वसूले गए। 

(कं डका 2.3.7.4) 

• ` 5.70 करोड़ क  लागत से न मत व व व यालय क  आधारभतू संरचना जैसे 
अ त थशाला, म हला छा ावास, स मेलन क  एवं ड ेकेयर से टर, 10 से 55 मह न  
क  अव ध तक व  व व यालय म बेकार पड़ा रहा। 

 (कं डका 2.3.10) 

• व ान और मान वक  म नातको तर वषय  के लए नधा रत श क छा  
अनुपात 1:10 तथा 1:15 और नातक वषय  म 1:25 और 1:30 के व  
नातको तर वभाग तथा नमूना-जाँ चत अंगीभूत महा व यालय  म अनुपात मश: 

1:15 से 1:31 और 1:47 से 1:722 था। शै णक तथा गैर शै णक क मय  क  
कमी वीकृत बल का मशः 22.47 तशत एवं 38.08 तशत थी। 

(कं डकाएँ 2.3.11.1 तथा 2.3.12.1) 

• अ धषद, जो व व व यालय का सव  चशासी नकाय है क  नधा रत कम से 
कम दस बैठक  के व  केवल तीन बैठक हुई। पुन: कसी भी बैठक म अ धषद के 



अ याय 2: न  पादन लेखापर ा 

 
51 

मुख सद य जैसे कुला धप त, आयु त एवं स चव, उ च श ा, नदेशक, उ च 
श ा तथा नदेशक, तकनीक  श ा मौजूद नह ं थे।  

(कं डका 2.3.13.1) 

नीला बर पीता बर व व व यालय, मे दनीनगर 

• रा य सरकार ने 2009-14 के दौरान, व व व यालय को ` 119.43 करोड़ का 
अनुदान नगत कया िजसम से ` 33.61 करोड़ के अनुदान का उपयोग नह ं कया 
जा सका। व व व यालय एवं नमूना-जाँ चत चार महा व यालय  के शै णक एवं गैर 
शै णक कमचा रय  के व  ` 1.86 करोड़ का अ म माच 2014 तक बकाया थे। 

(कं डकाएँ 2.3.15.1 तथा 2.3.15.3) 

• व व व यालय के  थापना के पाँच वष  से अ धक समय के प चात भी उनका 
अपना प रसर नह ं था। 

(कं डका 2.3.17 ) 

• व ान और मान वक  म नातको तर वषय  के लए नधा रत श क छा  
अनुपात 1:10 तथा 1:15 और नातक वषय  म 1:25 और 1:30 के व  
नातको तर वभाग तथा नमूना-जाँ चत अंगीभूत महा व यालय  म अनुपात मश: 

1:19 से 1:79 और 1:41 से 1:539 था। शै णक तथा गैर शै णक क मय  क  
कमी मशः 62.50 तशत एवं 62.81 तशत थी। 

(कं डकाएँ 2.3.18.1 तथा 2.3.19.1) 

• व व व यालय के अ धषद क  नधा रत कम से कम दस बैठक   के व   
2009-14 क  अव ध के दौरान एक भी बैठक नह ं हुई। 

(कं डका 2.3.20.1) 

को हान व व व यालय, चाईबासा 

• रा य सरकार ने 2009-14 के दौरान, व व व यालय को ` 254.56 करोड़ का 
अनुदान नगत कया िजसम से ` 45.91 करोड़ का उपयोग नह ं कया जा सका। 
योजना न ध क  रा श ` 2.86 करोड़ नदेशालय वारा संधा रत पी.एल. खाते म पड़ा 
हुआ था। 

 (कं डकाएँ 2.3.22.1 तथा 2.3.22.2) 

• व व व यालय एवं नमूना-जाँ चत तीन महा व यालय  के शै णक एवं गैर 
शै णक कमचा रय  के व  ` 2.92 करोड़ का अ म माच 2014 तक बकाया थे। 

(कं डका 2.3.22.3) 
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• व व व यालय क   थापना के पाँच वष  से अ धक समय के प चात भी उनका 
अपना प रसर नह ं था। 

(कं डका 2.3.24 ) 

• व ान और मान वक  म नातको तर वषय  के लए नधा रत श क छा  
अनुपात 1:10 तथा 1:15 और नातक वषय  म 1:25 और 1:30 के व  
नातको तर  वभाग तथा नमूना-जाँ चत अंगीभूत महा व यालय  म अनुपात मश: 

1:30 से 1:113 और 1:52 से 1:318 था। शै णक तथा गैर शै णक क मय  क  
कमी मशः 50.95 तशत एवं 39.18 तशत थी। 

(कं डकाएँ 2.3.25.1 तथा 2.3.26.1) 

• अ धषद क  नधा रत कम से कम दस बैठक के व  केवल एक बैठक हुई। 
पुन: कसी भी बैठक म अ धषद के मुख सद य जैसे कुला धप त, आयु त एव ं
स चव, उ च श ा तथा नदेशक, तकनीक  श ा मौजूद नह ं थे। 

(कं डका 2.3.27.1) 
 

2.3.1   तावना 

रा  य व व व यालय  क  थापना श ा क  ऐसी वधाओं म अनुदेश दान करना 
जो उ चत तीत हो िजसम पेशागत श ा दान करना एवं तकनीक  अनुसंधान, 
उ न त और ान के सार के लए, पर ा सचंालन के लए, ड ी, ड लोमा, 
माण-प  और अ य शै णक मह ता दान करने के लए अंगीभूत महा व यालय 
क  थापना, संचालन तथा बंधन और व व व यालय  वारा संचा लत नह ं होने 
वाले संबं ता ा त महा व यालय को मा यता देने के लए क  गयी। भारत के रा  य 
एवं संघ शा सत देश  क  उ  च श ा क  वा षक ि थ त पर मानव संसाधन वभाग, 
मं ालय (मा.सं. व.मं.) के तवेदन (नव  बर 2013) के अनुसार झारख ड म उ च 
श ा म सकल नामांकन अनुपात1 (स.ना.अ.) रा य औसत 19 तशत के व  
8.1 तशत है। रा  य सरकार का ल य स.ना.अ. को मश: 12वीं (2012-17) एवं 
13वीं (2017-22) पंचवष य योजना के अंत तक मशः 25.2 तशत एवं 32 
तशत ा त करना है। 

झारख ड  म पाँच राज कय व व व यालय ह, िजसमे राँची व व व यालय सबसे 
पुराना (जुलाई 1960 म था पत) है। तीन व व व यालय  अथात वनोबा भाव े
व व व यालय, हजार बाग, नीला बर पीता बर व व व यालय, मे दनीनगर, तथा 
को हान व व व यालय, चाईबासा, राचँी व व व यालय से मश: सत बर 1992, 
जनवर  2009 और अग त 2009 म अलग होकर बना था। स ू का हो मुमू 
व व व यालय, दमुका, तलका मांझी भागलपुर व व व यालय (एक कृत बहार) से 

                                                            
1  सकल नामांकन अनुपात छा  क  सं या का अनुपात जो उस े  के उन छा  के लए िज ह ने 

वशषे गुणव ता तर के लए अहता ा त क  है। 
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अलग हो कर जनवर  1992 म बना था। इन पाँच व व व यालय  के अधीन 65 
अंगीभूत महा व यालय एवं 53 संबं ता ा त महा व यालय ह। 

2.3.2 लेखापर ा उ े य 

तीन  व व व यालय  अथात वनोबा भाव े व व व यालय, हजार बाग, नीला बर 
पीता बर व व व यालय, मे दनीनगर तथा को हान व व व यालय, चाईबासा के 
न पादन लेखापर ा का चयन इन उ े य  के आकलन के लए कया गया:  

• या व व व यालय के पास अभी ट काय को मत ययी द ता एवं भावकार  
तर के से पूरा करने क  उ चत योजना एवं व तीय बंधन था; 

• शै णक याकलाप  के काया वयन क  ि थ त; 

• या व व व यालय  के पास या त संरचना थी िजसका उपयोग भावकार  
तर के से कया गया था; और 

• या स म मानव संसाधन बंधन एवं अनु वण तं  मौजूद था। 

2.3.3 लेखापर ा मानद  ड 

न पादन लेखापर ा के लए मानद ड न न ल खत ोत  से अपनाये गए थे: 

• झारख ड रा य व व व यालय (झा.रा. व.) अ ध नयम, 2000; झारख ड व तीय 
नयमावल  (झा. व. न.); और झारख ड कोषागार सं हता (झा.को.सं.); 

• व व व यालय  वारा बनाये गये सं व ध; और 

• यू.जी.सी., मानव संसाधन वकास वभाग (मा.स.ं व. व.), झारख ड सरकार, 
मानव संसाधन वकास मं ालय, भारत सरकार वारा जार  दशा नदश/प रप / नदश।  

2.3.4 लेखापर ा काय े  एवं प त 

वनोबा भावे व व व यालय ( व.भा. व.), नीला बर पीता बर व व व यालय 
(नी.पी. व.) तथा को हान व व व यालय (को. व.) के 2009-10 से 2013-14 तक 
क  अव ध  का न पादन लेखापर ा का आयोजन मई से अ टूबर 2014 के दौरान 
उ च श ा नदेशालय, इन व व व यालय  और 65 अंगीभूत महा व यालय  म से 
सै  प लगं वदाउट र  लेशमे  ट मेथड के आधार पर चुने गये 16 महा व यालय  के 
अ भलेख  और सं चकाओं क  नमूना जाँच क  गई (प र श ट-2.3.1)।   

24 अ ैल 2014 को संयु त स चव, मा.सं. व. वभाग, झारख ड सरकार के साथ 
वि  ट  स  मेलन क  गई जहाँ न पादन लेखापर ा के उ े य, लेखापर ा का काय 
े  तथा प त पर चचा क  गई। स चव, मा.सं. व. व., झारख ड सरकार के साथ 

लेखापर ा न  कष  पर  दनांक 4 दस बर 2014 को समापन स  मेलन म चचा 
क  गई। दस बर 2014 म वभाग से ा त जवाब को यथास भव तवेदन म 
समा हत कया गया है। 
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2.3.5   शास नक यव था 

रा य के रा यपाल रा य के व व व यालय  के कुला धप त होते ह। कुलप त 
व व व यालय के धान होते ह जब क ाचाय अंगीभूत एवं संबं ता ा त 
महा व यालय  के धान होते ह । रा य सरकार के तर पर उ च श ा नदेशालय, 
मानव संसाधन वकास वभाग, (झ.रा. व.) अ ध नयम, 2000 के ढ़ाँचा के अ  तगत 
व व व यालय  के कायकलाप  के लए उ तरदायी है। 

लेखापर ा न  कष 

तीन  व व व यालय  के कायकलाप  का लेखापर ा न  कष को तीन ख ड  म 
बताया गया है: ख ड-क़ ( वनोबा भावे व व व यालय), ख ड-ख (नीला बर पीता बर 
व व व यालय) तथा ख ड-ग (को हान व व व यालय) और येक ख ड स बि धत 
व व व यालय के लेखापर ा न  कष  को इं गत करता है। 

ख ड क- वनोबा भावे व व व यालय, हजार बाग 

वनोबा भाव े व व व यालय क  थापना 17 सत बर 1992 को, 1990 के 
अ ध नयम 3 के वारा बहार वधानसभा म संक प पा रत कर राँची व व व यालय 
से अलग कर बनाया गया था। इसके  े ा धकार म उ तर  छोटानागपुर का एक 
वहृत े  िजसम बोकारो, धनबाद, रामगढ़, चतरा, ग रडीह, कोडरमा और हजार बाग 
िजले सि म लत ह। यह झारख ड के सं कृत, हो मयोपै थक और आयुव दक 
महा व यालय  को भी नयं त करता है। 

व व व यालय, नौ संकाय  यथा मान वक , समािजक व ान, वा ण य, यां क, 
कानून, च क सा, आयुवद, हो मयोपैथी एवं श ा के अ  तगत  नातको तर के 22 
वभाग  का बंधन एवं सचंालन करती है। 

इसके े ा धकार म 19 अंगीभूत महा व यालय, 27 संबं ता ा त महा व यालय, 
एक अ पसं यक महा व यालय और छ: सं कृत महा व यालय ह। 

अव ध 2009-14 के दौरान, व व व यालय वारा लए गये व भ न पर ाओं म 
6,25,511 व याथ  उपि थत हुए थे िजसमे 4,30,312 व याथ  (69 तशत) 
सफल घो षत कये गये। 

2.3.6  आयोजन  

2.3.6.1  प र े य योजना तैयार नह ं कया जाना 

झा.रा. व. अ ध नयम, 2000 क  सं व ध 29 के अनुसार, महा व यालय  के उ चत 
आयोजन एवं सवागीण वकास को सु नि चत करने के लए व व व यालय म एक 
महा व यालय वकास प रषद क  थापना करना था। महा व यालय वकास प रषद 
को वकास एवं नये महा व यालय  को ारंभ करने के लए प र े य योजना तैयार 
करना था ता क व व व यालय  एवं रा य श ा ा धका रय  को महा व यालय  क  
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योजना एवं वकास के लए द घका लक नणय लेने के लए स म हो सके। य य प 
हमने पाया क प र े य योजना तैयार नह ं क  गई थी। 

समापन स  मेलन ( दस बर 2014) के दौरान स चव, मा.स.ं व. व. ने लेखापर ा 
न कष  को वीकार कया और आ वासन दया क भ व य म व व व यालय वारा 
प र े य योजना तैयार क  जाएगी।   

2.3.7  व तीय बंधन 

2.3.7.1  व तीय ि थ त  

व याथ  से शु क, यू.जी.सी. एवं रा य सरकार से अनुदान व व व यालय के 
ाि तय  के मु य ोत ह। वेतन, रख-रखाव खच, पूंजीगत यय और कमचार  पशन, 
खच का मु य संघटक ह। अव ध 2009-14 के दौरान व व व यालय के आवटंन एवं 
खच क  ि थ त ता लका-2.3.1 म दखायी गयी है: 

ता लका-2.3.1: 2009-14 के दौरान आवंटन एवं खच क  ि थ त दशाने वाल  
ववरणी 

(` करोड़ म) 
वष योजना गैर-योजना 

आवंटन खच अ यु  त रा श आवंटन खच अ यु  त रा श 
2009-10 शु य शु य - 75.29 59.80 15.49 

2010-11 1.90 0.74 1.16 92.48 100.02 (-)7.54 
2011-12 1.75 1.87 (-) 0.12 84.89 85.01 (-)0.12 
2012-13 10.63 3.08 7.55 116.76 117.32 (-)0.56 
2013-14 11.70 3.16 8.54 113.61 116.60 (-)2.99 
कुल 25.98 8.85 17.13 483.03 478.75 4.28 

( ोतः व व व यालय वारा उपल ध कराये गये आकँड़)े 

ऊपर क  ता लका से प ट है क व.भा. व. ने 2009-14 के दौरान, गैर-योजना 
अनुदान  का 99.11 तशत उपयोग कया था जब क  योजना अनुदान का उपयोग 
केवल 34.06 तशत था। लेखापर ा म योजना अनुदान का कम उपयोग के कारण 
का पता नह ं चल सका। 

हम अनुसंशा करते ह क व व व यालय उपल ध संसाधन  का अ धकतम उपयोग 
सु नि चत करे। 

2.3.7.2  नदेशालय वारा यि तगत न ेप खात  (पी.एल.) म न धय  का संचय 

हमने देखा क योजना न ध क  रा श ` 13.17 करोड़, जो आधारभूत संरचना का 
वकास (` 8.58 करोड़), छा ाओं को न:शु क श ा (` 2.42 करोड़), संबं ता ा त 
महा व यालय  के अनुदान (` 1.57 करोड़) से संबं धत था, 2001-02 से 2010-11 के 
दौरान कोषागार से आह रत कर  उ च श ा नदेशालय के पी.एल. खात ेम पड़ा 
हुआ था (मई 2014)। नदेशालय का कहना था क न धय  का संचय 
व व व यालय वारा योजना ताव और पछले अनुदान  क  लि बत उपयो गता 
माण-प  को सम पत नह ं कये जाने के कारण थे। 

व व व यालय दवारा 
प र े य योजना तैयार नह ं 
क  गई थी। 
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समापन स  मेलन ( दस बर 2014) के दौरान स चव, मा.सं. व. व. ने कहा क व त 
वभाग से प ाचार कया जाना था क पी.एल. खाते से व व व यालय  क  रा श 
नगत करने क  अनुम त द  जाए।   

2.3.7.3  अ म 

झारख ड कोषागार सं हता के नयम 611 के अनुसार सरकार  कमचा रय  को 
वभागीय एव ं संब  उ े य  के लए वीकृत अ म  को सरकार  कमचार  के 
िज मेवार  और रसीद पर आ ह रत क  जाए बशत क अ भ व  वारा सम थत 
व  ततृ खात  या  यपण वारा, जैसा आव  यक हो, समायोजन हो। 

हमने पाया क व व व यालय/ नमूना-जाँ चत महा व यालय  के शै णक एवं गैर 
शै णक कमचा रय  वारा आह रत अ म ` 12.35 करोड़ एक से 21 वष  तक 
माच 2014 को लं बत थे, जैसा क ता लका-2.3.2 म दया गया है। 

ता लका-2.3.2: बकाया अ म  क  ववरणी 
(` लाख म) 

व व व यालय /महा व यालय  के नाम 
 

बकाया अ म 
( 31.3.14 तक) 

अ म  से संबं धत 
सबसे पुरानी अव ध  

व व व यालय मु यालय 1130.19 1992-93 
बी.एस. सट  महा व यालय, बोकारो 0.64 2008-09 

पी.के.आर. मेमो रयल महा व यालय, धनबाद 24.03 2006-07 
रामगढ़ महा व यालय, रामगढ़ 15.60 2004-05 
के.बी. म हला महा व यालय, हजार बाग 57.50 2004-05 
माखम वा ण य महा व यालय, हजार बाग 0.98 2012-13 
जे.जे. महा व यालय, झुमर  तलयैा 6.55 2012-13 

कुल 1235.49  

हमने आगे देखा क दसूरे और उसके बाद के अ म  को बना पूव के लं बत अ म  
के समायोजन के वीकृत कया गया था। 

वष 1992-93 से 1995-962 तक क  बक पुि तकाओं3 क  संवी ा से उ घ टत होता 
है क उ त अव ध के दौरान ` 1.41 करोड़ व भ न कमचा रय / यि तय  को अ म 
के प म भगुतान कया गया िजसे लेखा वष 1996-97 के अ म खाता म दज नह ं 
कया गया था। लेखापर ा म इन अ म  के समायोजन/वसूल  से संबं धत 
वा त वक ि थ त को पता नह ं कया जा सका। 

इस कार, समायोजन पर उ चत नगरानी के अभाव के कारण ` 12.35 करोड़ क  
अ म गैर-वसूल  /गैर समायोजन यो य बन गयी।  

                                                            
2  जसैा क व.भा. व वारा उ तर (नव बर 2014) दया गया क  अ म खाता 1992-93 से 1995-

96 क  अव ध म संधा रत नह ं था।  
3  व.भा. व वारा बनाए गए रोकड़ पुि तका को बक पुि तका के नाम से जाना जाता था।   

31 माच 2014 तक 
शै णक एवं गैर शै णक 
कमचा रय  के व  
` 12.35 करोड़ क  अ म  
का समायोजन लं बत था। 

वनोबा भावे 
व व व यालय वारा 
1992-96 के दौरान अ म 
के प म भुग तत ` 1.41 
करोड़ के समायोजन का 
उ लेख नह ं कया गया। 
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स चव, मा.स.ं व. व. ने समापन स  मेलन ( दस बर 2014) म असमायोिजत अ म  
को गंभीरता से लया और व व व यालय ा धका रय  के अ म  को यथाशी  
समायोिजत करने का नदश दया। 

2.3.7.4 पर ा शु क क  कम वसूल  

अ ैल 2011 से पहले बी.टेक. और एम.टेक. से पर ा शु क त छा  ` 1500 
वसूल करने थे िजसे 9 अ ैल 2011 म बढ़ाकर `  2500 कर दया गया था। 

व व व यालय के पर ा वभाग के अ भलेख  क  संवी ा म उ घ टत हुआ क 
बरसा अ भयं ण सं थान (बी.आई.ट ), सदंर  से अ धसू चत पर ा शु क ` 1,500/  
` 2,500  के व  ` 800/ ` 1,500 त छा  क  दर से वसूले गए थे। 
प रणाम  व प 2009-14 के दौरान ` 3.20 करोड़ कम पर ा शु क वसलेू गए  

(प र श ट-2.3.2)। 

समापन स  मेलन ( दस बर 2014) म स चव, मा.स.ं व. व. ने कहा क आगे से सभी 
सं थाओं से एक ह  दर से शु क वसूला जायेगा।  

2.3.7.5 सं ह रा श का नह ं/कम जमा होना 

झारख ड कोषागार सं हता के नयम 7 के अनुसार सरकार  सेवक वारा राज व 
लेखा म ा त सभी रा श बना देर कए बक म जमा करनी चा हए। पुनः झारख ड 
व व व यालय अ ध नयम 2000 क  धारा 45 के अनुसार व व व यालय वारा 
था पत सं था और वभाग के व  ा त सभी रा श व व व यालय न ध म जमा 
होनी चा हए। 

अ भलेख  क  संवी ा से कट हुआ क व.भा. व. के 18 नातको तर (पी.जी.) 
वभाग  म कुल ` 16.85 लाख क  रा श शु क , वेश/पंजीयन/पर ा प  क  ब   

से सं हत कया गया था िजसे संबं धत कमचार  वारा व व व यालय कोष म जमा 
नह ं कया गया था (प र श ट-2.3.3)। सं हत रा श का व व व यालय कोष म 
नह ं/कम जमा होना नधा रत ावधान  का उ लंघन था। 

स चव, मा.स.ं व. व. ने समापन स  मेलन ( दस बर 2014) के दौरान लेखापर ा 
न कष  को वीकार कया और कहा क नातको तर वभाग वारा रा श को जमा 
करने के लए आव यक कदम उठाये जा रहे थे।  

सरकार को सु नि चत करना चा हए क सं हत रा शयाँ बना देर कये 
व व व यालय कोष म तरु  त जमा हो। 

2.3.8  वा षक लेखाओं क  तैयार / तु त म वलंब/ क मयाँ 

झारख ड व व व यालय अ ध नयम 2000 क  धारा 44 के अनुसार एक 
व व व यालय के वा षक लेखे पर तवेदन वधान मंडल के सम  तुत कए 
जाने क  ज रत है ले कन उनक  तैयार / तु त के लए समय सीमा नधा रत नह ं 
क  गई।  

बरसा अ भयं ण सं  थान, 
सदंर  से  पर ा शु क 
के ` 3.20 करोड़ क  कम 
वसूल  को लेखापर ा ने 
जाना 

18 नातको तर वभाग  
म ` 16.85 लाख रा श 
कम सं ह/जमा नह ं 
कया गया। 
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हमने देखा क व व व यालय सामा य न ध, पशन एवं उपादान न ध, पु तकालय 
न ध, यू.जी.सी. न ध, वकास न ध, सुर त न ध, पर ा न ध इ या द का 
संधारण कर रहा था। जब क केवल सामा य न ध के ाि त तथा भुगतान लेखे 
तैयार कर रहा था। कसी भी न ध का आय- यय लेखा और तुलन-प  तैयार नह ं 
कया गया था िजसके अभाव म व व व यालय के वा त वक व तीय ि थ त  का 
पता नह ं लगाया जा सका। हमने आगे देखा क केवल सामा य न ध से संबं धत 
वा षक लेखे वष 2009-10 और 2010-11 म तैयार कये गये थे वह भी मशः 13 
तथा 23 माह वलंब से। 

स चव, मा.सं. व. व. ने समापन स  मलेन ( दस बर 2014) म कहा क भ व य म 
वा षक लेखे समय से तैयार कये जाएग। नदेशालय वारा इसक  पुि ट (नव बर 
2014) क  गई थी  क अब तक कसी भी व व व यालय के वा षक लेखे को रा य 
वधान मंडल के सम  तुत नह ं कये गये थे। 

हम अनुशंसा करते ह क वा षक लेख  को समय पर व धान मडंल म  तु त  हेतु 
समयसूची तयैार क  जाए। 

2.3.9 यू.जी.सी. से अनुदान का उपयोग 

यारहवीं पंचवष य योजना (2007-12) के अ  तगत यू.जी.सी. न े व व व यालय के 
वकास के लए ` 15.56 करोड़ आवं टत कया, िजसके व  केवल ` 9.35 करोड़ 
उपयो गता माण प / यय  का ववरण को 27 से 63 मह न  के वलंब से तुत 
कये जाने के कारण वमु त कया गया। वीकृत आवंटन के व  व व व यालय 
का वा त वक खच ` 12.14 करोड़ था। तथा प ` 2.97 करोड़ अ धक यय के व  
यू.जी.सी. से अब तक कोई आवंटन ा त नह ं हुआ था (नव बर 2014)। इस कार, 
अनुदान का उपयोग नह ं करने और नधा रत समय म उपयो गता माण प / यय  
क  ववरणी जमा करने म वफल रहने के कारण व.भा. व., यू.जी.सी. से आगे 
अनुदान ा त करने से वं चत रह गया। 

आगे संवी ा म देखा गया क व व व यालय ने कम/नह ं उपयोग के कारण यारहवीं 
योजना के अंतगत व श ट आयोजन अनुदान के ` 1.184 करोड़ यू.जी.सी. को जुलाई 
2013 म वापस कर दया। इस ओर यान आक षत कये जाने पर व.भा. व. ने 
उ तर दया ( दस बर 2014) क यारहवीं योजना अव ध के साढ़े तीन वष बीत 
जाने के बाद यू.जी.सी. से आवंटन ा त हुआ और योजना अव ध के अंदर न धय  
का उपयोग करने का बहुत कम समय था। जवाब  वीकाय नह ं था, य क आवं टत 
न धय  को वमुि त  के व तीय वष म उपयोग करना था। 

पुन: हमने पाया क यू.जी.सी. ने बारहवीं योजना (2012-17) के तहत सामा य 
अनुदान के प म ` 14.57 करोड़ आवं टत कया इसके व  ` 5.68 करोड़ वमु त 

                                                            
4  यारहवीं योजना ( म त योजना)- ` 1.06 करोड़ एवं यारहवीं योजना (जी.डी.ए.)- ` 0.12 करोड़। 

व व व यालय वारा 
वा षक लेखा काफ  वलंब 
से तैयार कया गया। 

उपयो गता माण प / यय  
क  ववरणी ( यारहवीं 
योजना) वलंब से जमा 
करने के कारण व.भा. व. 
को यू.जी.सी. से ` 6.21 
करोड़ वमु  त नह ं कये 
गये। 
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कया गया ( सत बर 2012 से सत बर 2013), िजसम से ` 5.06 करोड़ 
व व व यालय म अ यु  त पड़ा हुआ था (जुलाई 2014)। 

स चव, मा.सं. व. व. ने समापन स  मेलन ( दस बर 2014) के दौरान आ  वासन दया  
क न धय  का उपयोग कया जायेगा, उनके व   उपयो गता माण प  समय से 
जमा कया जायेगा और भ व य म न ध के यपण से बचा जायेगा।  

2.3.10   ` 5.70 करोड़ मू य का आधारभूत ढाँचा का नि य पड़ा रहना 

हमने पाया क व.भा. व. म ` 5.70 करोड़ क  लागत से सिृजत व व व यालय 
प रसर क  आधारभूत सरंचना िजन कारण  से उपयोग नह ं लायी गई थी  

ता लका-2.3.3 म दशायी गई है। 

ता लका–2.3.3 व.भा. व. म नि य पड़ी आधारभूत ढाँचे को दशाती ववरणी 
(` करोड़ म) 

प रयोजना 
का नाम 

कुल 
यय 

स पने क  त थ नि य रहने क  
अव ध  

(जलुाई 2014 तक) 

अनुपयोगी रहने के लए बताया 
गया कारण 

अ त थशाला 2.33 अ टूबर 2009 4 वष 7 मह ना भोजन ब ध एवं अ य यव थाएँ 
अब तक नह ं क  जा सक । 

म हला 
छा ावास 

1.02 सत बर 2011 2 वष 10 मह ना छा ावास अधी क क  नयुि त के 
प चात आरंभ होना था। 

स मेलन 
क  

2.33 सत बर 2013 10 मह ना सुस जीकरण एवं बैठने क  
यव था पूण नह ं हो पाई थी। 

ड ेकेयर 
से टर 

0.02 नव बर 2012 1 वष 8 मह ना तलघर के चार  ओर भवन नमाण 
साम ी हटाने के बाद चाल ूकरना 
है। 

इस कार आधारभूत संरचना लंबे समय से यथ पड़ी रह  तथा नमाण के उ े य क  
पू त नह ं क  जा सक । 

स चव, मा.स.ं व. व. ने समापन स  मेलन ( दस बर 2014) के दौरान लेखापर ा 
न कष  को वीकार कया और कहा क सिृजत आधारभूत संरचना के उपयोग म 
लाने के लए यथाशी  आव  यक कदम उठाये जा रहे ह। 

सरकार को सु नि चत करना चा हए क ल त उ े य क  पू त के लए सिृजत 
आधारभूत संरचना क  सु वधाओं को यथा उपयोग म लाना चा हए। 

2.3.11  शै क याकलाप 

व व व यालय  का मु य उ े  य ान क  व भ न शाखाओं, अनुसंधान करने, ान 
का सार, पर ाओं का संचालन इ या द म नदश दान करना है। शै क 
याकलाप  के संचालन म पाई गई क मयाँ िजसे नीचे व णत कया गया है। 

 

 

बहुत पहले से पणूता के 
बावजदू वनोबा भावे 
व  व व यालय म आधारभूत 
संरचना क  सु वधाएँ 
नि य पड़ी थी। 
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2.3.11.1 श क-छा  अनुपात   

यू.जी.सी. वारा तय मानदंड  के अनुसार व ान और मान वक  म श क छा  
अनुपात मश: नातको तर म 1:10 और 1:15 तथा नातक म 1:25 और 1:30 
होना चा हए । 

हमने पाया क नातको तर पा य म  म श क–छा  अनुपात 2009-2014 अव ध 
के दौरान नधा रत मानद ड  क  तुलना म काफ  कम था और व ान म 1:15 से 
1:18 तथा मान वक  म 1:27 से 1:31 के बीच था। 

आगे हमने पाया क मा.सं. व. वभाग वारा 19 नातको तर वभाग  म से 13 
वभाग  के लए शै णक पद  वीकृत नह ं था, य य प यू.जी.सी. मानदंड़ के अनुसार 
एक ोफेसर, दो र डर और तीन ले चरर त पा य म आव यक थे। व भ न 
अंगीभूत महा व यालय  से श क उ त नातको तर वभाग  म त नयु त थे। 
2009-14 के दौरान नमूना-जाँ चत सात महा व यालय  म श क–छा  अनुपात 1:47 
से 1:722 के बीच था जैसा क प र श ट-2.3.4 म अं कत है। इस कार, 
व व व यालय श क–छा  अनुपात के तय मानदंड  के पालन म असफल रहा 
िजससे शै क याकलाप भा वत हुआ। 

समापन स  मेलन के दौरान ( दस  बर 2014) स चव, मा.सं. व. वभाग ने बताया क 
मामले के नवारण के लए आव यक कारवाई क  जाएगी। 

2.3.11.2 अ त हण मता का अ पोपयोग 

 झा.रा. व. अ ध नयम, 2000 के धारा 61(2) के तहत रा य सरकार व व व यालय/ 
महा व यालय  म नामांकन हेतु सीट  क  अ धकतम सं या नधा रत कर सकती है। 

सरकार वारा अ त हण मता क  वीकृ त के समथन म कोई भी अ भलेख 
व व व यालय वारा तुत नह ं कया गया। तथा प , व व व यालय के 
नातको तर वभाग  वारा उपल ध कराई गयी सूचना के अनुसार अ त हण मता 
का उपयोग काफ  कम हुआ जो क 2 से 71 तशत था (प र श ट-2.3.5)।  

समापन स  मेलन के दौरान ( दस  बर 2014) स चव, मा.सं. व. वभाग ने बताया क 
अ धकतम अ त हण मता के उपयोग के लए आव यक कारवाई क  जाएगी। 

2.3.11.3  नधा रत शै णक दवस  का अनुपालन नह ं कया गया  

यु.जी.सी. न े एक वष के 185 दन  को समायोिजत ( वेश, पर ा, सावज नक 
अवकाश तथा र ववार के लए) करने के उपरांत 180 शै णक दवस  का मानक 
नधा रत कया। 

व व व यालय श क–छा  
अनुपात को यु.जी.सी. 
मानद ड  के अनु प रखने म 
असफल रहा। 

नातको तर वभाग  के 
अ त हण मता के 
उपयोग म कमी का 
तशत 2 से 71के 

बीच था। 
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हमने पाया क समी ा अव ध के दौरान, व व व यालय  ने यु.जी.सी. मानक का 
उ लंघन कर, नधा रत सावज नक अवकाश से अ धक अवकाश वीकृत कया िजसके 
प रणाम  व प कैले डर वष 2009-13 के दौरान 122 से 139 शै णक दवस  का 
उपयोग हुआ। 

समापन स  मेलन के दौरान ( दस  बर 2014) स चव, मा.सं. व. वभाग ने बताया क 
व व व यालय  को यु.जी.सी. मानदंड  के पालन के लए नदश दए गए थे। 

सरकार को यह सु नि चत करना चा हए क व व व यालय  को नधा रत शै णक 
दवस  का कड़ाई से अनुपालन कर। 

2.3.11.4 प रणाम के काशन म वल ब 

झा.रा. व. अ ध नयम, 2000 क  धारा 30 के अनुसार पर ा क  त थय  को रा य 
सरकार वारा राजप  म अ धसू चत करवाना है तथा पर ा संप न होने के साठ 
दन  के भीतर प रणाम का शत होने चा हए िजसे अगले साठ दन  के लए बढ़ाया 
जा सकता है िजसका कारण ल खत प म दज हो। 

अ भलेख  क  संवी ा से कट हुआ क पर ा क  त थय  को राजप  म अ धसू चत 
नह ं कया गया था। आगे, अं तम पर ा क  त थ से 60 दन  के बाद भी 
पर ाफल के काशन म 1 से 123 दन  का अ ध क वल ब हुआ।  

समापन स  मेलन के दौरान ( दस  बर 2014) स चव, मा.सं. व. वभाग ने बताया क 
श क एवं श ेके तर कमचार  क  कमी के कारण पर ाफल के काशन म वल ब 
हुआ। स चव ने पुन: आ वासन दया क वल ब को भ व य म टाला जायेगा।   

2.3.11.5  संब ता दान करने म अ नय म  ताएँ  

झा.रा. व. अ ध नयम, 2000 क  धारा 30 के अनुसार कसी व व व यालय के 
े ा धकार म पड़ने वाले शै णक सं थान  को रा य सरकार क  वीकृ त से 
थायी/अ थायी तौर पर व व व यालय का एक या अ धक संकाय वाला 
महा व यालय के प म वीकृत कया जा सकता है। 

व व व यालय के अ भलेख  क  संवी ा म उ घ ट त हुआ क  घन याम मेहता 
इव नगं महा व यालय तथा जे.एम. महा व यालय भुरकु डा को संब ता दान करन े
म न न ल खत अ नय म  ताएँ पायी गयी। 

• इन महा व यालय  के पास मा  पाचँ एकड़ भू म है जब क ामीण े  के 
महा व यालय  के लए 10 एकड़ भू म नधा रत है। 

• रा य सरकार के पास इन महा व यालय  को संब ता दान करने का स फा र श  
भेजने के पहले श ा प रष  से परामश लेना चा हए एवं अ ध षद क  अनमु त ल  
जानी चा हए। पर तु इसका पालन नह ं कया गया था। 

व व व यालय वारा नधा रत 
180 शै णक दवस  क  
व  122 से 139 शै णक 
दवस  का ह  अनुपालन कया 
गया। 

पर ाफल के काशन म 1 
से 123 दन  का वल ब 
हुआ। 

महा व यालय  को आवेदन, 
भौ तक एवं आ थक संरचना 
म कमी के बावजदू संब ता 
दान क  गई। 

 



31 माच 2014 को समा  त हुए वष का सामा  य, सामािजक एवं आ थक (गैर.सा. े.उ.) े  का लेखापर ा तवेदन 

 
62 

• दोन  महा व यालय  के संबंध म व व व यालय वारा अ त हण मता 
नधारण संबंधी कोई सूचना नह ं थी। 

• इव नगं महा व यालय के मामले म यह देखा गया क इसका संब ता दान 
करने संबंधी आवेदन अपूण था य क इसम  ता वत पा य म का नदश, 
महा व यालय  म कायरत श क  का  यौरा नह ं था और यह अ भषद के दो सद य  
वारा तह ता रत भी नह ं था जैसा आव  यक था।  

हमने आगे पाया क ी रामकृ ण शारदा आ म श क श ण महा व यालय, 
हजार बाग तथा गौतम बु  श क श ण  महा व यालय, हजार बाग को व.भा. व. 
वारा तीन वष   (2013-16) का व तार करण क  वीकृ त द  गई जब क मा.सं. व. 
वभाग ने इन महा व यालय  को संब ता व तार एक वष (2013-14) के लए दया 
था।  

समापन स  मेलन के दौरान ( दस  बर 2014) स चव, मा.सं. व. वभाग ने लेखापर ा 
े ण को वीकार कया एवं बताया क उ चत कारवाई क  जाएगी। इस कार,  
नदेशालय/ व व व यालय वारा सं थान  को संब ता दान करने संबंधी ावधान  म 
ढ ल द  गयी ।  

अनुशंसा क  जाती है क नधा रत मानद ड  को पूरा करने पर ह  सं थान  को 
संब ता दान क  जानी चा हए। 

(i) अपूण आधारभूत संरचना के कारण नातक श ा (बी.एड.) सं थान  क  मा यता 
वापस लेना 

तकनीक  श ा के लए रा य प रष  (एन.सी.ट .ई.) ने नधा रत मानद ड  एव ं
मानक  के अनुपालन करने के शत  पर महा व यालय  म बी.एड. पा य म  को 
चलाने के लए मा यता दान कया। हमने पाया क एन.सी.ट .ई. ने बोकारो  ट ल 
स ट  महा व यालय, बोकारो वारा ता वत  बी.एड. पा य मो को शै णक वष 
2015-16 से न न ल खत कारण  से वापस लेने का नणय ( सत बर 2014) लया: 

• शै णक सु व धाओं एवं आधारभूत संरचना दोन  का ह  महा व यालय म अभाव 
था; 

• महा व यालय ने वभागीय मुख का नय मत नयुि त नह ं कया एवं 
अ यापक  क  नयुि त सं वदा आधार पर क  गयी जो अपे त मानदंड का उ लंघन 
था; और 

• ` पाँच लाख क  साव ध जमा रसीद महा व यालय एवं े ीय नदेशक, पूव  
े ीय प रष  (पू. े.प.) एन.सी.ट .ई., भुवने  वर के संयु त नाम से नह ं था।   

समापन स  मेलन ( दस  बर 2014) के दौरान  स चव, मा.सं. व. वभाग ने आ वासन 
दया क एन.सी.ट .ई. मानदंड  के अंतगत उपचरा  मक कारवाई क  जायेगी ।  

एन.सी.ट .ई. ने बोकारो  ट ल 
सट  महा व यालय, बोकारो  
के बी.एड. पा य मो  क  
मा यता अपे त मानदंड का 
पालन नह ं करने के कारण 
वापस ल । 
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सरकार को सनुि  च त करना चा हए क एन.सी.ट .ई. के न धा र त मानदंड  के अनुसार 
पया त आधारभूत संरचना क  उपल धता, नय मत श ण कम  एवं अ य 
शास नक क मय  क  नयुि त एवं दान व सुर त न ध को ई.आर.सी. भुवने  वर  
के संयु त खाते म रख रखाव  कया जाय। 

2.3.12  मानव संसाधन बंधन 

2.3.12.1 शै णक तथा गैर शै णक क मय  क  कमी 

31 माच 2014 को व व व यालय के शै णक एवं गैर शै णक क मय  के वीकृत 
बल के साथ कायरत बल का पणू व लेषण (उनके अधीन महा व यालय  स ह त) 
ता लका-2.3.4 म द शत कया गया है।  

ता लका-2.3.4: शै णक तथा गैर शै णक क मय  क  कमी क  ववरणी 

वीकृत बल काय बल रि त रि त क  तशतता 

शै णक गैर 
शै णक 

शै णक गैर 
शै णक 

शै णक गैर 
शै णक 

शै णक गैर 
शै णक 

850 1468 659 909 191 559 22.47 38.08 

हमने पाया क शै णक एवं गैर शै णक कम  क  कमी मशः 22.47 से 38.08 
तशत था। क मय  क  कमी के प रणाम व प श क-छा  का अनुपात अ धक 

होना, पर ाफल के काशन म वल ब होना, वा षक लेखा तैयार करने म देर , 
रोकड़ बह  का अ नय मत संधारण होना था।  

स चव, मानव संसाधन वकास वभाग ने समापन स  मेलन ( दस बर 2014) के 
दौरान कहा क सुधार हेतु आव यक कारवाई आर  भ क  गयी थी।   

सरकार को र त पद  को भरने हेतु नय मत नयुि त के लए आव यक कदम 
उठाना चा हए। 

2.3.12.2  वेतन एवं भ ते के भुगतान म अ नय म  ताएँ  

हमने महा व यालय के शै णक तथा गैर शै णक क मय  के वेतन एवं भ ते के 
भुगतान म न न अ नय म  ताएँ पायी: 

(i)  अ वीकृत पद  पर श क  का योगदान  

नदेशक, उ च श ा नदेशालय न े व व व यालय को अनुदेश (अ टूबर 2009) दया 
क ऐसे क मय  को तुरंत सेवा से हटाये जो अ वीकृत पद  पर काय कर रहे थ ेऔर 
यह भी अनुदेश दया क ऐसे क मय  को कुछ भी भुगतान नह ं कया जाए। 

हमने पाया क माखम वा ण य महा व यालय, हजार बाग म न देशालय के नदश 
का उ लंघन कर सात श क अ वीकृत पद पर काय कर रहे थे और 2009-14 के 
दौरान वेतन एवं भ ते मद म ` 83.03 लाख का भगुतान कया गया। 

व व व यालय/ 
महा व यालय  म शै णक 
तथा गैर शै णक क मय  
क  भार  कमी थी।  
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 (ii)  मकान कराया भ ता का अ नय मत भुगतान  

मकान कराया भ ता नयम 1980 के अनुसार कसी भी कम  को िजसे रा य 
सरकार/क  सरकार या इनके उप म  इ  या द वारा आवास उपल ध कराया गया हो,  

मकान कराया भ ता का भुगतान नह ं कया जाएगा। 

बोकारो ट ल सट  महा व यालय, के वेतन भुगतान वप  क  संवी ा से उ घ ट त 
हुआ क 2009-14 के दौरान ` 31.48 लाख के मकान कराया भ ता का भुगतान 
वैसे शै णक तथा गैर शै णक क मय  को कया गया िज ह बोकारो ट ल 
ल मटेड (बी.एस.एल.), बोकारो वारा आवास उपल ध कराया गया था जो भारत 
सरकार क  एक अ धन थ उप म है। अयो य क मय  को मकान कराया भ ता का 
भुगतान िज मेदार ा ध का र य  वारा सरकार के नयम / न दश   के पालन म पूण 
वफलता को दशाता है। 

स चव, मानव संसाधन वकास वभाग ने समापन स मेलन ( दस बर 2014) के 
दौरान लेखापर ा े ण को वीकार कया और कहा क मामले क  जाँच क  जाएगी 
एवं आव यक कारवाई क  जाएगी।  

सरकार को सु न ि  च त करना चा हए क वेतन एवं भ त  का भुगतान नयम  एव ं
नदश  के तहत होनी चा हए। 

2.3.13 अनु वण तथा मू यांकन  

2.3.13.1 अ धषद और अ भषद क  बैठक   

अ धषद व व व यालय का सव च शासी नकाय है और अ भषद एक 
व व व यालय क  कायकार  प रष  है। झारख ड रा य व व व यालय अ ध नयम 
2000 के अनुसार येक वष अ धषद क  कम से कम 2 बैठक  और अ भषद क  
12 बैठक  ह गी।  

अव ध 2009-14 के दौरान हमने पाया क: 

• अ धषद क  कम से कम 10 बैठक  के व  केवल तीन बैठक हुई। हमने यह 
भी पाया क बैठक  म अ धषद के मुख सद य जैसे कुला धप त; आयु त एव ं
स चव, उ च श ा; नदेशक, उ च श ा एवं नदेशक, तकनीक  श ा अ धषद के 
कसी भी बैठक म मौजूद नह ं थे।  

• अ भषद क  केवल 28 बैठक हुई जब क कम से कम 60 बैठक होनी चा हए थी। 
यह भी पाया गया क रा य सरकार के त न धय  जैसे आयु त सह स चव, उ च 
श ा या उनके त न ध एवं नदेशक, उ च श ा अ भषद के कसी भी बैठक म  
मौजूद नह ं थे। 

इस ओर यान आक षत कये जाने पर, व.भा. व. ने उ तर दया क अ धषद बैठक 
तकसंगत कारण  से नय मत प से नह ं हुआ और 2014-15 से बैठक नयम के 
अनुसार कया जा रहा था। 

` 31.48 लाख का भुगतान वैसे 
शै णक तथा गरै शै णक 
क मय  को कया गया िज ह 
भारत सरकार के उप म वारा 
आवास उपल ध कराया गया 
था।  
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2.3.13.2 आंत रक लेखापर ा का नह ं होना  

झारख ड रा य व व व यालय अ ध नयम 2000 क  धारा 53(1) के अनुसार अ भषद 
वारा नयु त लेखापर क के प म यो  य लेखाकार वारा येक महा व यालय  
के वा षक आंत रक लेखापर ा करने का ावधान करता है। 

लेखापर ा सवंी ा म उ घ टत हुआ क ना ह  आंत रक लेखापर ा वगं अि त  व 
म था और ना ह  व व व यालय वारा यो य लेखाकार  को लेखापर क के प म 
नयु त कया गया था। प रणाम व प, लेखापर ा म उठाई गई आपि तय  यथा 
ाि तय  क  कम वसूल , सं हत रा श का लेखाकरण नह ं होना, अ म पंजी का 
संधारण नह ं होना, अ नय मत नयुि त इ  या द का पता नह ं चला। 

स चव वारा समापन स  मेलन ( दस बर 2014) के दौरान आ वासन दया गया क 
व व व यालय म आंत रक लेखापर ा शाखा का सजृन कया जायेगा।  

2.3.13.3 व  तुसूची का स यापन नह ं कया जाना 

झारख ड व तीय नयम 138 यह अपे ा करता है क थायी प रसंपि तय  क  
व  तुसूची को वष म कम से कम एक बार स या पत करना आव यक है तथा 
स यापन के न कष को संबं धत पंजी म अ भ ल खत कया जाए।  

हमने पाया क व व व यालय/महा व यालय  म पु तकालय के पु तक  स हत, 
संपि तय  का भौ तक स यापन जैसा नधा रत था, नह ं कया गया।  

स चव, म.स. व. व. ने समापन स  मेलन ( दस बर 2014) के दौरान लेखापर ा 
े ण को वीकार कया तथा नधा रत नयम  के अनुसार आव यक कारवाई करने 
का आ वासन दया। 

2.3.13.4 रा य मू यांकन एंव यायन प रषद (एन.ए.ए.सी.) एंव रा य 
मू यांकन बोड (एन.बी.ए.) वारा व व व यालय तथा महा व यालय  का 
मू यांकन नह ं कया जाना 

व व व यालय अनुदान आयोग के दशा नदश  के अनुसार बारहवीं योजना (2012-
17) म वकास अनुदान के लए सभी व व व यालय  तथा महा व यालय  वारा दो 
बैच  को पास करने या थापना के छः वष  के बाद से मू यांकन कराना अ नवाय 
कर दया गया है। आगे, एन.बी.ए. क  थापना सभी सहभागी सं थाओं के दशन के 
मू यांकन हेतु मदद करने के साथ-साथ ड लोमा/ नातक/ नातको तर तर पर 
व भ न संकाय  के काय म  के लए मापदंड था पत करने के लए कया गया।  

हमने पाया क व व व यालय का मू यांकन एन.ए.ए.सी. वारा नह ं कया गया था। 
एन.बी.ए. वारा कसी भी व व व यालय के काय म  का मू यांकन नह ं कराया 
गया था। मू यांकन नह ं होने के कारण सं था अपनी ताकत, क मयाँ तथा अवसर 
को सू चत समी ा या से जानने म वफल रह  तथा ड लोमा/ नातक/ 

व व व यालय  वारा 
आतं रक लेखापर ा नह ं 
कराया गया। 
 

व व व यालय/ 
महा व यालय  के वारा 
प रसंपि तय  का भौ तक 
स यापन नह ं कराया 
गया। 

रा य मू यांकन बोड एवं 
रा य मू यांकन एवं 
यायन प रष  के वारा 

व व व यालय का यायन 
नह ं कया गया। 
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नातको तर तर के व भ न वषय  के काय म का नधा रत मानद ड  पर दशन 
के आकलन करने म वफल रह । 

स चव, मा.स.ं व. व. न े समापन स  मेलन ( दस बर 2014) के दौरान कहा क 
व व व यालय तथा शषे महा व यालय 5 के मू यांकन क  या जार  थी।  

2.3.13.5  संब  महा वधालय  वारा तवेदन/ ववरणी उपल ध नह ं कया जाना  

झा.रा. व. अ ध नयम, 2000 क  धारा 56(1) के तहत येक संब  महा व यालय  
को, जैसा अ भषद को आव यकता हो, के अनुसार, तवेदन, ववरणी तथा अ य 
सूचना े षत करना आव यक था, ता क महा व यालय क  द ता का मू यांकन 
कया जा सके। व.भा. व. ने सू चत कया (नव बर 2014) क  संब  महा व यालय  
से शायद ह  कभी ऐसा तवेदन अ भषद वारा मांगी जाती है। 

एक भावी आंत रक नयं ण-तं  को लागू करने के लए सरकार को सु नि चत 
करना चा हए क अ धषद और अ भषद क  बठैक ावधानानुसार हो, आंत रक 
लेखापर ा एवं व  तुसूची संपि तय  का भौ तक स यापन नय मत अंतराल म हो, 
सं थाओं का मू यांकन एन.ए.ए.सी. एवं एन.बी.ए. से हो, आं त रक नयं ण णाल  
को ठ क रखने के लए आव धक तवेदन/ ववरणी े षत कया जाए।   

ख ड-ख (नीला बर पीता बर व व व यालय) 

नीला बर पीता बर व व व यालय, राँची व व व यालय से अलग होकर 17 जनवर  

2009 को बना था जो पलामु, गढ़वा और लातेहार िजल  के इ छुक व याथ  को 
श ा का अवसर दान करता है। 

व व व यालय के वारा तीन संकाय  के अंतगत जैसे मान वक , सामािजक व ान 
और वा ण य श ा के 18 नातको तर वभाग  का संचालन एव ं बंधन करती है। 
व व व यालय के े ा धकार म चार अंगीभूत महा व यालय और पाँच संब ता ा त 
महा व यालय है। 

अव ध 2009-14 के दौरान, व व व यालय वारा लए गये व भ न पर ाओं म 
31,321 व याथ  उपि थत हुए थे िजसम 29,929 व याथ  (96 तशत) सफल 
घो षत कये गये। 

2.3.14  आयोजन 

2.3.14.1  प र े य योजना तैयार नह ं कया जाना  

पूव कं डका 2.3.6.1 म चचा कए गए ावधान  के अनुसार, प र े य योजना 
नी.पी. व. वारा तैयार नह ं क या गया था। कोई प र े य योजना तैयार नह ं कये 
जाने के कारण बु नयाद  संरचना एवं अ य सं  थागत  आव यकताओं के साथ रा य 

                                                            
5  एन.ए.ए.सी. के वारा व.भा. व. के अ तगत पाँच महा व यालय  को मू यां कत कया गया था। 

द ता के आकलन के लए 
संब ता ा त महा व यालय  
म तवेदन, ववर णयाँ 
तथा अ य सूचनाएँ  
अनुपल  ध थी।  

व व व यालय वारा 
प र े य योजना तैयार 
नह ं कया गया था। 
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म उ च श ा के वकास के लए व ततृ समयाव ध तैयार करने म व व व यालय 
असफल रहा। 

समापन स  मेलन ( दस बर 2014) के दौरान स चव, मा.स.ं व. व. ने लेखापर ा 
े ण  को वीकार कया और आ वासन दया क भ व य म व व व यालय वारा 
प र े य योजना तैयार कया जाएगा।   

सरकार को व व व यालय  के श ा तर म सुधार/उ थान करने के लए 
व व व यालय वारा प र े य योजना तैयार करना सु नि चत कया जाना चा हए। 

2.3.15 व तीय बंधन 

2.3.15.1  व तीय ि थती 

व याथ य  से शु क एव ंरा य सरकार से अनुदान, व व व यालय के ाि  त य  के 
मु य ोत ह। वेतन, रख-रखाव खच, पूँजीगत यय और कमचा रय  के पशन, खच 
का मु य संघटक ह।  

व व व यालय वारा उपल ध कराये गये आँकड़ े के अनुसार अव ध 2009-14 के 
दौरान व व व यालय के ाि  त  एवं  यय क  ि थ त नीचे  क  ता लका-2.3.5 म 
दखाया गया है: 

ता लका-2.3.5: 2009-14 के दौरान बजट आवंटन खच को दशाने वाल  ववरणी 
(` करोड़ म) 

वष योजना गैर-योजना 
आवंटन खच अ यु  त रा श  आवंटन खच अ यु  त रा श 

2009-10 शू य शू य शू य 11.09 7.80 3.29 

2010-11 0.81 Nil 0.81 12.75 14.86 (-) 2.11 
2011-12 2.73 2.73 0 23.40 20.59 2.81 
2012-13 5.00 0 5.00 18.33 16.32 2.01 
2013-14 24.39 2.11 22.28 20.93 21.11 (-)0.18 
कुल 32.93 4.84 28.09 86.50 80.68 5.82 

( ोतः व व व यालय वारा उपल ध कराये गये आकँड़)े 

ऊपर क  ता लका से प ट है क व व व यालय ने 2009-14 के दौरान, गैर-योजना 
अनुदान का 93.27 तशत ह  उपयोग कया था जब क योजना अनुदान का उपयोग 
केवल 14.70 तशत था।  

स चव, मा.स.ं व. व. ने समापन स  मेलन ( दस बर 2014) म कहा क योजना 
अनदुान का उपयोग के लए आव यक कदम उठाये जा रहे थे।  

सरकार को सु नि चत करना चा हए क उपल  ध न धय  का अ धकतम उपयोग हो। 
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2.3.15.2 नदेशालय वारा यि तगत न ेप खात  (पी.एल.) म न धय  का संचय 

हमने देखा क योजना न ध का ` 3.11 करोड़6 जो आधारभूत संरचना के वकास, 
छा ाओं को नशु क श ा, े ीय असतंुलन को दरू करने, क पयुटर करण एवं ई-
पु तकालय  क  थापना, से संबं ध त रा श  को 2009-10 से 2010-11 क  अव ध  म 
कोषागार से आहरण कर सरकार के कोषागार म सधंा र त उ च श ा नदेशालय के 
पी.एल. खाते म पड़ा हुआ (मई 2014) था। 

पूछे जाने पर (जुलाई 2014), नदेशालय का कहना था क न धय  का संचय 
व व व यालय वारा योजना ताव और पछले अनुदान  का उपयो गता माण प  
न देशालय को सम पत नह ं कए जाने के कारण था। 

सरकार को आवं टत न ध का अ धकतम उपयोग सु नि चत करना चा हए। 

2.3.15.3  अ म  

पूव कं डका 2.3.7.3 म चचा कए गए ावधान  के अनुसार, व व व यालय और 
नमूना-जाँ च त महा व यालय  वारा अ  म  क   वीकृ त  हेतु ावधान  का अनुपालन 
नह ं क या जा रहा था  य क ाचाय /शै ण क एवं गैर शै ण क क म य  के व  
भार  अ  म लं ब त थे िज सका समायोजन एक से चार वष  क  अव ध  तक लं बत 
था। 

31 माच 2014 को व व व यालय और नमूना-जाँ च त महा व यालय  म अ म  क  
ि थ त ता लका-2.3.6 म दखाया गया है। 
ता लका-2.3.6 बकाया अ म  क  ववरणी 

(` लाख म) 
व व व यालय /महा वधालय के नाम 

 
बकाया अ म 
( 31.3.14 तक) 

अव ध जब से अ म 
बकाया थे 

व व व यालय मु यालय 136.71 2009-10 
जे.एस. महा व यालय, मे दनीनगर 8.53 2009-10 
वाई.एस.एन. म हला महा व यालय मे दनीनगर 1.53 2009-10 
जी.एल.ए. महा व यालय, मे दनीनगर  36.96 2009-10 
एस.एस.जे.एस.एन. महा व यालय, गढ़वा 2.17 2010-11 
कुल योग 185.90  

इस कार व व व यालय/महा व यालय के ा ध का र य  वारा वसूल /समायोजन पर 
उ चत नगरानी के अभाव के कारण ` 1.86 करोड़ क  अ म गैर-वसूल /गैर 
समायोजन यो य बन गयी। इसके अलावे बकाया अ म  के समायोजन के नगरानी 
हेतु कोई तं  का अि त व म न होना भी कमजोर आंत रक नयं ण  का संकेत था। 

                                                            
6  योजना रा श आधारभूत संरचना- ` 2.19 करोड़़, नशु क श ा- ` 0.60 करोड़, े ीय असंतलुन 

को दरू करने- ` 0.10 करोड़़, क पयुटर करण- ` 0.17 करोड़ एवं ई-पु तकाल क  थापना- ` 0.02 
करोड़ से संबं धत। 

31 माच 2014 तक 
शै णक एवं गैर शै णक 
कमचा रय  के व  ` 1.86 
करोड़ क  अ म समायोजन 
हेतु बकाया था। 
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स चव, मा.स.ं व. व. ने समापन स  मेलन ( द स  बर 2014) के दौरान लेखापर ा 
े ण को गंभीरता से लया और व व व यालय ा धका रय  को अ म  को 
यथाशी  समायोिजत करने का नदश दया। 

सरकार को सु नि चत करना चा हए क अ  म  का समायोजन वसूल  पर न गरानी 
के ल ए अ  म पंजी को न य म त प से संधा र त एवं अ यतन क या जाय।    

2.3.15.4 सं ह रा श का नह ं/कम जमा होना 

कं डका 2.3.7.5 म चचा कए गए ावधान  के अनुसार,  नी.पी. व . के अंतगत 
नमूना-जाँ च त दो महा व यालय  वारा सं ह त रा श  को बक म ेषण नह ं क या जा 
रहा था  य क छा  से शु  क के मद म सं ह त कुल ` 3.58 लाख  
(प र श  ट-2.3.6) को महा व यालय कोष/बक म जमा नह ं क या गया था और 
सं हकम / रोकड़पाल वारा अ न य म त प से रख ल या गया।  

इस कार सबंं धत महा व यालय  वारा सं हता के ावधान  का पालन नह ं करने से 
सं हत रा श व व व यालय कोष म जमा नह ं हो पायी। 

स चव, मा.स.ं व. व. न े समापन स  मेलन ( दस बर 2014) के दौरान कहा क 
संबं धत महा व यालय  वारा रा श जमा करने के लए आव यक कदम उठाये जा 
रहे थे।  

सरकार को सु नि चत करना चा हए क सं हत रा शयाँ महा व यालय कोष/बक म 
अगले काय दवस को अव य जमा करवाया जाए। 

2.3.16 वा षक लेखाओं क  तैयार / तु त म वलंब/ क मयां  

कं डका 2.3.8 म चचा कए गए ावधान  के अनुसार,  हमने देखा क 
व व व यालय सामा य न ध, पशन एवं उपादान न ध, वकास न ध, पर ा न ध, 
ुप जीवन बीमा योजना कोष तथा कमचार  क याण कोष इ या द का संधारण कर 

रहा था। जब क केवल सामा य न ध एवं पर ा न ध के ाि त तथा भुगतान लेखे 
तैयार कर रहा था। तथा प  सामा  य  न ध  एवं पर ा न ध  का ाि  त  एवं भुगतान 
लेखा तैयार क या जा रहा था। कसी भी न ध का आय- यय लेखे और तलुन प  
तैयार नह ं कया गये थे िजसके अभाव म व व व यालय के वा त वक व तीय 
ि  थ त  का पता नह  लगाया जा सका। हमने आगे देखा क केवल वष 2009-10, 
2010-11 और 2011-12 के लए सामा य न ध एवं पर ा न ध के ाि  त  एवं 
भुगतान लेखे मशः 9, 26 तथा 33 माह वलंब से तैयार क ये गये थे।  

स चव, मा.सं. व. व. ने समापन स  मेलन ( दस बर 2014) म कहा क भ व य म 
वा षक लेख  को समय से तैयार कया जाएगा। नदेशालय वारा इसक  पुि ट क  
गई थी (नव बर 2014) क अब तक व व व यालय के वा षक लेख  को रा य 
वधान मंडल म तुत नह ं क या गया था।  

हम अनुशंसा करते ह क वा षक लेख  को समय पर व धान मडंल म  तु त  हेतु 
समयसूची तयैार क  जाए। 

महा व यालय कोष/बक म 
सं हत रा श ` 3.58 
लाख जमा नह ं कया 
गया।  

व व व यालय वारा वा षक 
लेखे नौ से 33 माह वलंब 
से तैयार क ये गये थे।  



31 माच 2014 को समा  त हुए वष का सामा  य, सामािजक एवं आ थक (गैर.सा. े.उ.) े  का लेखापर ा तवेदन 

 
70 

2.3.17 आधारभूत सु वधाओं का अभाव 

हमने देखा क रा य सरकार वारा  ` 20.81 करोड़ जार  कये जाने के बावजूद भी 
व व व यालय वारा भू म अ ध हण  म देर  के कारण जुलाई 2014 तक उसका 
अपना प रसर नह ं था और व व व यालय का शास नक भवन मेदनीनगर, िजला 
प रषद गे ट हाउस म काय कर रहा था। पुन: पर ा अनुभाग कराये के भवन म 
काम कर रहा था तथा 22 वीकृत नातको तर वभाग  म से 18 व भ न 
महा व यालय  म संचा लत हो रहे थे। 

स चव, मा.सं. व. व. समापन स  मेलन ( दस बर 2014) के दौरान त य  को मानते 
हुए कहा क नी.पी. व. के लए भू म अ ध हण का काय याधीन था। 

सरकार को नव न मत व व व यालय  को यथाशी  भू म  क  उपल  धता/समु चत 
आधारभूत सु वधा सु न ि  च त करने के लए आव यक कदम उठाने चा हए। 

2.3.18  शै क याकलाप 

2.3.18.1 श क-छा  अनुपात   

पूव कं डका 2.3.11.1 म चचा कए गए ावधान  के अनुसार, श क-छा  अनुपात 
का पालन व व व यालय एवं नमूना-जाँ च त महा व यालय  वारा नह ं कया गया 
जैसा क हमने पाया, 2009-14 क  अव ध  के दौरान अनुपात, नधा रत मानद ड  क  
तुलना म काफ  कम था और जो व ान म 1:19 से 1:39 तथा मान वक  म 1:36 
से 1:79 था जैसा क ता लका-2.3.7 म अं कत है। 

ता लका-2.3.7: श क-छा  अनुपात म व भ  नता क  ववरणी 

वष 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 

व ान 1:19 1:22 1:27 1:39 1:36 
मान वक  1:36 1:66 1:79 1:79 1:46 

( ोत: व व व यालय  वारा तुत आकँड़)े 

आगे हमने पाया क 2009-14 के दौरान नमूना-जाँ चत चार  महा व यालय  म 
श क–छा  अनुपात 1:41 से 1:539  के बीच था जैसा क प र श ट-2.3.7 म 
अं कत है। 

समापन स  मेलन ( दस  बर 2014) के दौरान  स चव, मा.स.ं व. व. ने बताया क 
सम या श क  क  कमी के कारण थी तथा मामले के न वारण के लए आव यक 
कारवाई क  जाएगी । 

सरकार को सं थान  म श ण कमचा रय  क  पया तता सु नि चत करनी चा हए 
िजससे क श ा क  गुणव ता हमेशा उ च और एकसमान हो। 

 

 

व व व यालय के 
अि त  व म आने के पाँच 
वष  के प चात भी अपना 
प रसर नह ं था। 

पी.जी. वभाग  म श क–
छा  अनुपात व ान तथा 
मान वक  म 1:10 से 
1:15 के व  मश 
1:19 से 1:79 के बीच 
था।   

नमूना-जाँ चत   
महा व यालय  म  
श क–छा  अनुपात 1:41 
से 1:539 के बीच था। 
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2.3.18.2  अ त हण मता का अ पोपयोग 

नातको तर वभाग: पूव कं डका 2.3.11.2 म चचा कए गए ावधान  के अनुसार, 
सरकार वारा अ त हण मता क  वीकृ त संबंधी कोई भी अ भलेख लेखापर ा 
को तुत नह ं कया गया। व व व यालय के नातको तर वभाग  वारा उपल ध 
कराई गयी सूचना से उ घ ट त हुआ क  अ त हण मता का उपयोग काफ  कम 
हुआ जो क 16 से 95 तशत के बीच था (प र श ट-2.3.8)।  

समापन स  मेलन ( दस  बर 2014) के दौरान  स चव, मा.स.ं व. व. ने बताया क 
अ धकतम अ त हण मता के उपयोग के लए आव यक कारवाई क  जाएगी। 

सरकार को यह सु नि चत करने के ल ए आव  यक कदम उठाना चा हए क 
अ धकतम अ त हण मता का उपयोग व व व यालय /महा व यालय  वारा कया 
क या जाए।  

2.3.18.3  नधा रत शै णक दवस  का अनुपालन नह ं कया गया  

पूव कं डका 2.3.11.3  म चचा कए गए ावधान  के अनुसार, एक वष म शै ण क 
द वस  के सबंंध म न धा र त ावधान  का अनुपालन करना है, हमने पाया क 
समी ा अव ध के दौरान नी.पी. व. न ेयु.जी.सी. मानक का उ लंघन कर, नधा रत 
सावज नक अवकाश से अ धक अवकाश वीकृत कया गया िजसके प रणाम  व प 
126 से 144 शै णक दवस 7 का उपयोग हुआ। 

समापन स  मेलन ( दस  बर 2014) के दौरान स चव, मा.सं. व. व. न े बताया क  
व व व यालय  को यु.जी.सी. मानदंड के पालन के लए नदश दए गए ह। 

सरकार को यह सु नि चत करना चा हए क व व व यालय  वारा नधा रत 
शै णक दवस  का कड़ाई से अनुपालन क या जाए। 

2.3.18.4   प रणाम  के काशन म वल ब 

पूव कं डका 2.3.11.4 म चचा कए गए ावधान  के अनुसार हमने पाया क 
व  व व यालय वारा पर ा क  त थय  को राजप  म अ धसू चत नह ं कया गया 
और  अं तम पर ा क  त थ से 60 दन  के बाद भी पर ाफल के काशन म 14 
से 271 दन  का अ  य धक वल ब हुआ। 

समापन स  मेलन ( दस  बर 2014) के दौरान  स चव, मा.स.ं व. व. ने बताया क 
श क एवं श ेके तर क म य  क  कमी के कारण पर ाफल के काशन म वल ब 
हुआ। य य प यह आ वासन दया गया क भ व य म ऐसी देर  को टाला जाएगा।  

सरकार को यह सु नि चत करना चा हए क पर ाफल का काशन नधा रत समय 

के अ दर हो। 

                                                            
7  2009-126; 2010-132; 2011-133; 2012-134; 2013-144. 

नातको तर वभाग  के 
अ त हण मता का 
उपयोग म कमी का 
तशत 16 से 95 के 

बीच था। 

व  व व यालय वारा 180 
शै ण क द वस  के व  
126 से 144 शै ण क द वस  
का उपयोग क या गया।  

 

पर ाफल के काशन म 
14 से 271 दन  का 
अ नय मत वल ब हुआ 
 



31 माच 2014 को समा  त हुए वष का सामा  य, सामािजक एवं आ थक (गैर.सा. े.उ.) े  का लेखापर ा तवेदन 

 
72 

2.3.18.5  बी.एड. पा य म पेश करने वाल  सं  थाओं क  मा  यता एन.सी.ट .ई. 
वारा वापस ल या जाना  

पूव कं डका 2.3.11.5 (i) म चचा कए गए ावधान  के अनुसार हमने पाया क पूव  
े ीय प रषद, एन.सी.ट .ई. ने जी.एल.ए. महा व यालय, मे दनीनगर का ता वत 

बी.एड. पा य म  को शै णक वष 2015-16 से मा  यता नधा रत मानद  ड  का 
अनुपालन नह ं करने के कारण न न ल खत कारण  से वापस लया गया: 

• बी.एड. वभाग का अपना प रसर, अपना बहु ेशीय हॉल, व भ  न योगशालाओं 
के लए समु चत कमरा, खेल का मैदान और कला एवं श प क  नह ं थे जो क 
बी.एड. पा य म के लए ज र  थे । 

• शै णक पदा धका रय  का चयन व व व यालय वारा सं वदा के आधार पर 
यारह मह न  के लए कया गया था और उनक  सेवाएं सं वदा अव ध क  समाि त 
पर वतः समा त हो जाता था जो एन.सी.ट .ई. के ावधान  के व  था। 

• एन.सी.ट .ई के अपे त मानदंड के अनुसार सं थान ने दान एंव सुर त न ध 
का रख रखाव पूव  े ीय प रष , एन.सी.ट .ई , भवुने वर के साथ संयु त खाते म 
नह ं कया। 

समापन स  मेलन ( दस  बर 2014) के दौरान  स चव, मा.सं. व. वभाग ने आ वासन 
दया क एन.सी.ट .ई. मानदंड  के अंतगत उपचारा  मक कारवाई क  जायेगी।  

सरकार को सु न ि  च त करना चा हए क एन.सी.ट .ई. के अपे त मानदंड  के अनुसार 
पया त आधारभूत संरचना क  उपल धता, नय मत श ण कम  एवं अ य 
शास नक क मय  क  न य म त नयुि त एवं पूव  े ीय प रष , एन.सी.ट .ई., 
भुवने वर के साथ दान व सुर त न ध का संयु त खाते म रख रखाव कया जाए। 

2.3.19  मानव संसाधन बंधन 

2.3.19.1 शै णक तथा गैर शै णक क मय  क  कमी  

31 माच 2014 को व व व यालय के शै ण क तथा गैर शै णक क मय  के 
वीकृत बल के साथ-साथ काय बल का पूण व लेषण (उसके महा व यालय  स ह त) 
ता लका-2.3.8 म द शत कया गया है।  

ता लका-2.3.8: शै णक तथा गैर शै णक क मय  क  कमी क  ववरणी 

वीकृत बल काय बल रि त रि त क  तशतता 
शै णक गैर 

शै णक 

शै णक गैर 
शै णक 

शै णक गैर 
शै णक 

शै णक गैर 
शै णक 

368 406 138 151 230 255 62.50 62.81 

पूव  े ीय प रषद, 
एन.सी.ट .ई. वारा 
जी.एल.ए. महा व यालय, 
मे दनीनगर के बी.एड. 
पा य म  क  मा यता 
अपे त मानदंड का पालन 
नह ं करने से वापस ले 
ल या गया।  
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इससे यह  प  ट है क शै णक एवं गैर शै णक क म य  क  कमी का तशत 
मश: 62.50 एवं 62.81 था । 

क मय  क  कमी के प रणाम व प वा षक लेखे तैयार करने म देर , रोकड़ ब ह य  का 
अ नय मत संधारण होना/संधारण न होना/ म लान न होना, श क-छा  का अनुपात 
अ धक होना, पर ाफल के काशन म वल ब इ  या द  पाया गया। 

स चव, मा.स.ं व. व. न े समापन स  मेलन ( दस  बर 2014) के दौरान कहा क 
न वारण हेतु आव यक कारवाई आर  भ क  गयी थी।  

सरकार को र त पद  को भरने हेतु नय मत नयुि त के लए आव यक कदम 
उठाना चा हए। 

2.3.19.2   वेतन एवं भ ते के भुगतान म अ नय म  ताएँ   

हमने महा व यालय के शै णक तथा गैर शै णक क मय  के वेतन एवं भ ते के 
भुगतान म न न अ नय म  ताएँ  पायी: 

(i)  अ वीकृत पद  पर श क  का योगदान  

पूव कं डका 2.3.12.2(i) म चचा कए गए ावधान  के अनुसार हमने पाया क 
एस.एस.जे.एस.एन. महा व यालय, गढ़वा म सात श क, नदेशालय के नदश  का 
उ लंघन कर अ वीकृत पद  पर काय कर रहे थे और ` 75.52 लाख का भुगतान 
2009-14 के दौरान उनके वेतन एवं भ त मद म कया गया। 

(ii)  पंचम वेतन पुनर ण के बकाया भगुतान के व  दए गए अ म का 
समायोजन न होना  

जी.एल.ए. महा व यालय, मे दनीनगर के 37 गैर शै णक क मय  को पंचम वेतन 
पुनर ण के बकाये के भुगतान स ब धी सं चकाओं क  समी ा से उ घ टत हुआ क  
` 46.92 लाख के अ म का भुगतान पंचम वेतन पुनर ण के बकाये के लए 
अ टूबर 2008 से नव बर 2012 क  अव ध  के दौरान पाँच क त  म कया गया। 
हमने अवलोकन कया क महा व यालय ने सत बर 2013 म अ म के केवल 
थम क त को समायोिजत करते हुए बकाये का अं तम भुगतान कया । बाक  बचे 
अ म के चार क त  का समायोजन अं तम भुगतान के समय नह ं कया गया 
प रणाम व प ` 41.62 लाख का अ धक भुगतान हुआ। 

स चव, मा.स.ं व. व. न े समापन स  मेलन ( दस  बर 2014) के दौरान बताया क 
मामले क  जाचँ क  जाएगी एवं आव यक कारवाई क  जाएगी।  

सरकार को सु नि चत करना चा हए क वेतन एवं भ त  का भुगतान नयम  एव ं
नदश  के तहत होना चा हए। 

 

 

व व व यालय / 
महा व यालय  म 
शै णक तथा गरै 
शै णक क मय  क  भार  
कमी थी। 

37 गैर शै णक क मय  
से ` 41.62 लाख का 
अ धक भुगतान वसूलनीय 
था। 
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2.3.20  अनु वण तथा मू यांकन 

2.3.20.1 अ धषद और अ भषद क  बैठक  

पूव कं डका 2.3.13.1 म चचा कए गए ावधान  के अनुसार,  हमने पाया क: 

• अ धषद क  बैठक एक बार भी नह ं हुई जब क कम से कम दस बैठक होनी थी। 
यह भी पाया गया क क सी भी बठैक म अ ध षद के मुख पदेन सद य जैसे 
कुला धप त, आयु त एव ंस चव, उ च श ा, नदेशक, उ च श ा एव ं नदेशक, 
तकनीक  श ा मौजूद नह ं थे। 

• अ भ षद का केवल 28 बैठक हु  जब क कम से कम 60 बैठक होनी चा हए थी। 
यह भी पाया गया क  इन बैठक  म रा य सरकार के आयु त सह स चव, उ च 
श ा या उनके कोई भी त न ध एवं नदेशक, उ च श ा मौजूद नह ं थे। 

इस ओर यान आक षत कये जाने पर, व व व यालय ने उ तर दया क 2014-
15 से अ ध षद क  बैठक के लए कारवाई क  जा रह  है। 

2.3.20.2 आंत रक लेखापर ा का नह ं होना  

पूव कं डका 2.3.13.2 म चचा कए गए ावधान  के अनुसार, हमने देखा क ना तो 
आंत रक लेखापर ा वगं अि  त  व म थी ना ह  यो य लेखाकार  को लेखापर क के 
प म नयु त कया गया था। प रणाम व प, ाि तय  क  कम वसूल , सं हत 

रा श का लेखांकण नह ं होना, अ म पंजी का संधारण नह ं होना, अ नय मत 
नयुि त इ  या द  लेखापर ा म उठाई गई आपि तय  का पता नह ं लगाया जा सका। 

स चव, वारा समापन स  मेलन के दौरान ( दस बर 2014) आ  व  त क या गया क 
व व व यालय म आंत रक लेखापर ा शाखा का सजृन क या जायेगा। 

2.3.20.3  व  तुसूची का स यापन नह ं कया जाना 

पूव कं डका 2.3.13.3 म चचा कए गए ावधान  के अनुसार, हमने पाया क 
पु तकालय के पु  तक  स हत संपि तय  का भौ तक स यापन व व व यालय/ 
महा व यालय के वारा नह ं कया गया था।  

स चव, मा.स.ं व. व. ने लेखापर ा े ण को वीकार ( द स  बर 2014) कया तथा 
आव यक कारवाई ावधानानुसार करने का आ वासन दया।  

2.3.20.4 एन.ए.ए.सी. एंव एन.बी.ए. वारा व व व यालय तथा महा व यालय  का 
मू यांकन 

पूव कं डका 2.3.13.4 म चचा कए गए ावधान  के अनुसार, हमने पाया क 
व व व यालय का मू यांकन एन.ए.ए.सी. वारा नह ं कया गया था। एन.बी.ए. 
वारा व व व यालय के कसी भी काय म का मू यांकन नह ं कराया गया था। 
मू यांकन नह ं होने के कारण सं था अपनी ताकत , कमी तथा अवसर को सू चत 
समी ा या के वारा जानने तथा ड लोमा/ नातक/ नातको तर तर  पर 

व व व यालंय  वारा 
आतं रक लेखापर ा नह ं 
कराया गया। 

व व व यालय/महा व यालय  
के वारा थायी संपि तय  
का भौ तक स यापन नह ं 
कराया गया। 

रा य मू यांकन बोड एवं 
रा य मू यांकन एंव 
यायन प रषद के वारा 

व व व यालय का यायन 
नह ं कया गया। 
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व भ न वषय  के काय म का नधा रत मानद ड  पर दशन के आकलन करने म 
वफल रहा। 

स चव, मा.स.ं व. व. न े समापन स  मेलन ( दस बर 2014) के दौरान कहा क 
व व व यालय तथा महा व य़ालय  के मू यांकन क  या जार  थी।  

2.3.20.5  संब  महा व य़ालय  वारा तवेदन/ ववरणी उपल ध नह ं कया जाना  

पूव कं डका 2.3.13.5 म चचा कए गए ावधान  के अनुसार, हमने पाया क संब  
महा व यालय  वारा कोई तवेदन/ ववरणी उपल ध नह ं कया गया था।  

पूछे जाने पर व व व यालय ने कहा (नव बर 2014) क इस संबंध म ावधान को  
नय मत करने हेतु मामले पर कारवाई क  जा रह  है। 

एक भावी आंत रक नयं ण तं   को लागू करने के लए सरकार को सु नि चत 
करना चा हए क अ धषद और अ भषद क  बठैक ावधानानुसार हो, आंत रक 
लेखापर ा एवं व  तुसूची  का भौ तक स यापन नय मत अंतराल म हो, सं थाओं के  
मू यांकन एन.ए.ए.सी. एव ंएन.बी.ए. से हो एव ं भावी आंत र क न यं ण प त  को 
ठ क रखने के ल ए आव धक तवेदन/ ववरणी े षत कया जाना चा हए।   

ख ड-ग  को हान व व व यालय, चाईबासा  

को हान व व व यालय, राँची व व व यालय से अलग होकर 13 अग त 2009 को 
बना था। जो पूव  सहंभूम, पि चमी सहंभूम और सरायकेला-खारसावा ं िजल  के 
इ  छुक व या थ य  को श ा का अवसर दान करता है। 

व व व यालय के वारा तीन संकाय  के अंतगत जैसे मान वक , सामािजक व ान 
और वा ण य श ा के 22 नातको तर वभाग  का संचालन एवं अनुर ण करता है। 
व  व व यालय के े ा ध कार म चौदह अंगीभूत महा व यालय, तीन संबं ता ा त 
महा व यालय और एक अ पसं यक महा व यालय है। 

अव ध  2009-14 के दौरान, व व व यालय वारा लए गये व भ न पर ाओं म 
2,21,908 व याथ  उपि थत हुए थे िजसम 1,59,139 व याथ  (72 तशत) 
सफल घो ष त क ये गये। 

2.3.21  आयोजन 

2.3.21.1  प र े य योजना तैयार नह ं क या जाना 

पूव कं डका 2.3.6.1 म चचा कए गए ावधान  के अनुसार, प र े य योजना 
व व व यालय वारा तैयार नह ं क या गया था। कोई प र े य योजना तैयार नह ं 
कये जाने के कारण बु नयाद  संरचना एवं अ य सं  थागत  आव यकताओं के साथ 
रा य म उ च श ा के वकास के लए व ततृ समयाव ध तैयार करने म 
व व व यालय असफल रहा। 

मताओ ंके आकलन के लए 
संब ता ा त  
महा व यालय  का तवेदन, 
ववर णयाँ तथा अ य 
सूचनाएँ  उपल ध नह ं थे। 

व व व यालय दवारा 
प र े य योजना तैयार नह ं 
क  गई थी। 
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समापन स  मेलन ( दस बर 2014) के दौरान स चव, मा.स.ं व. व. ने लेखापर ा 
े ण को वीकार कया और कहा  क भ व य म व व व यालय वारा प र े य 
योजना तैयार कराया जाएगा।   

सरकार को व व व यालय  के श ा तर म सुधार/उ थान करने के लए 
व व व यालय वारा प र े य योजना तैयार कराना  सु नि चत कया जाना चा हए। 

2.3.22 व तीय बंधन 

2.3.22.1 व तीय ि थ त   

व या थ य   से शु क, एवं रा य सरकार से अनुदान, व व व यालय के ाि  त य   
के मु य ोत ह। वेतन, रख-रखाव खच, पूंजीगत यय और कमचा रय  के पशन 
खच मु य संघटक ह।  

व व व यालय वारा उपल ध कराये गये आँकड़  के अनुसार अव ध 2009-14 के 
दौरान व व व यालय के ाि  त य  एवं खच  क  ि थ त ता लका-2.3.9 म दखाया 
गया है। 

ता लका-2.3.9: 2009-14 के दौरान बजट आवंटन एवं खच को दशाने वाल  ववरणी 
(` करोड़ म) 

वष योजना गैर-योजना 
आवंटन खच अ यु  त रा श  आवंटन खच अ यु  त रा श 

2009-10 शू य शू य शू य 12.64 10.32 2.32 (18.35) 

2010-11 शू य शू य शू य 52.40 35.71 16.69 (31.85) 

2011-12 शू य शू य शू य 48.41 45.38 3.03 (6.26) 

2012-13 15.89 0.52 15.37 (96.73) 46.79 49.67 (-) 2.88 
2013-14 20.73 3.54 17.19 (82.92) 57.70 63.51 (-) 5.81 
कुल 36.62 4.06 32.56 217.94 204.59 13.35 

( ोतः व व व यालय वारा उपल ध कराये गये आकँड़)े 

ऊपर क  ता लका से प ट है क को. व. न े2009-14 के दौरान, गैर-योजना अनुदान 
का 93.87 तशत ह  उपयोग कया था जब क  योजना अनुदान का उपयोग केवल 
11.09 तशत था।  

स चव, मा.स.ं व. व. ने समापन स  मेलन ( दस बर 2014) म कहा क योजना 
अनुदान का उपयोग के लए आव यक उठाये जा रहे थे।  

2.3.22.2  नदेशालय वारा यि त त न ेप खात  (पी.एल.) म न धय  का सचंय 

हमने देखा क योजना न ध  ` 2.86 करोड़ को आधारभूत संरचना के वकास, 
छा ाओं को न:शु क श ा, े ीय असंतुलन को दरू करने, क पयुटर करण एव ं 
ई-पु तकालय  क  थापना, के लए वष 2009-10 से 2010-11 क  अव ध  म  
कोषागार से आह रत कर उ च श ा नदेशालय के सरकार  कोषागार म सधंा र त 
पी.एल. खाते म अव  था (मई 2014)। 
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पूछे जाने पर (जुलाई 2014), नदेशालय का कहना था क न धय  का संचय 
व व व यालय वारा योजना ताव  और पछले अनुदान  का उपयो गता माण 
प  को सम पत नह ं कये जाने के कारण था। 

सरकार को सु नि चत करना चा हए क उपल  ध न धय  का अ धकतम उपयोग हो। 

2.3.22.3 अ म 

पूव कं डका 2.3.7.3 म चचा कए गए ावधान  के अनुसार, व व व यालय और 
नमूना-जाँ च त महा व यालय  के ाचाय /शै णक एवं गैर शै णक कमचा रय  के 
वारा अ  म क   वीकृ त  के ावधान  का अनुपालन नह ं कये जाने के कारण 
अ म क  बड़ी रा श समायोजन हेतु एक से चार वष  तक लं बत थे। 

31 माच 2014 को व व व यालय और नमूना-जाँ च त महा व यालय  म अ म  क  
ि थ त ता लका-2.3.10 म दखाया गया है। 

ता लका-2.3.10: बकाया अ म  क  ववरणी  

इस कार व व व यालय/महा व यालय के ा ध का र य  वारा वसलू / समायोजन पर 
उ चत नगरानी के अभाव के कारण ` 2.92 करोड़ क  अ म गैर-वसूल /गैर 
समायोजन यो य बन गयी। आगे बकाया अ म  के समायोजन के नगरानी हेतु कोई 
तं  का अि त व म न होना भी कमजोर आंत रक नयं ण का प रचायक था। 

स चव, मा.सं. व. व. ने लेखापर ा े ण को गंभीरता से लया और व व व यालय 
ा धका रय  को अ म  को यथाशी  समायोिजत करने का नदश दया ( दस  बर, 

2014)। 

2.3.22.4  सं ह रा श का नह ं/कम जमा होना 

पूव कं डका 2.3.7.5 म चचा कए गए ावधान  के अनुसार, व व व यालय के 
अंतगत नमूना-जाँ चत तीन महा व यालय  वारा सं हत रा श को बक म ेषण के 
लए ावधान  का अनुपालन नह ं कया जा रहा था  य क छा  से शु  क के मद म 
कुल ` 6.75 लाख (प र श  ट-2.3.9) को महा व यालय कोष/बक म जमा नह ं कया 
गया था और सं ह कम /रोकड़पाल वारा अ नय मत प से रख लया गया।  

 (`लाख म) 
व व व यालय /महा वधालय के नाम 

 
बकाया अ म 
(31.3.14 तक) 

अव ध जब से अ म 
बकाया थे 

व व व यालय मु यालय 240.32 2009-10 

को-ऑपरे टव महा व यालय, जमशदेपुर 38.44 2012-13 

टाटा महा व यालय, चाईबासा 9.35 2010-11 

ए.बी.एम. महा व यालय, जमशदेपुर 1.23 2009-10 

घाट शला महा व यालय, घाट शला 2.78 2009-10 

कुल योग 292.12  

31 माच 2014 तक शै णक 
एवं गैर शै णक कमचा रय  
के व  ` 2.92 करोड़ क  
अ म समायोजन हेतु बकाया 
था। 

महा व यालय कोष/बक म 
सं हत रा श ` 6.75 लाख 
जमा नह ं कया गया।  
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इस कार, संबं धत महा व यालय  वारा सं हता के ावधान  का पालन नह ं करन े
से सं हत रा श व व व यालय कोष म जमा नह ं हो पायी। 

स चव, मा.स.ं व. व. न े समापन स  मेलन ( दस बर 2014) के दौरान कहा क 
संबं धत महा व यालय  वारा रा श जमा करने के लए आव यक कदम उठाये जा 
रहे थे।   

सरकार को सु नि चत करना चा हए क सं हत रा शयाँ महा व यालय कोष/बक म 
अगले काय दवस को अव य जमा करवाया जाए। 

2.3.23 वा षक लेखाओं क  तैयार / तु त म वलंब/ क मयां 

पूव कं डका 2.3.8 म चचा कए गए ावधान  के अनुसार, हमने देखा क 
व व व यालय सामा य न ध, पशन एवं उपादान न ध, वकास न ध, पर ा न ध, 
ुप बीमा योजना न ध  तथा कमचार  क याण कोष इ या द का संधारण कर रहा 

था जब क सभी न धय  के केवल ाि त तथा भुगतान लेखे तयैार कये जा रहे थे। 
कसी भी न ध का आय- यय लेखे और तुलन प  तयैार नह ं कये गये थे। िजसके 
अभाव म व व व यालय के वा त वक व तीय ि थ त का पता नह ं लगाया जा 
सका। हमने आगे देखा क केवल वष 2009-10 और 2012-13 तक सभी न धय  के 
ाि त तथा भुगतान लेखे मशः 11 से 25 माह के वलंब से तैयार कये गये थे। 

स चव, मा.सं. व. व. ने समापन स  मेलन ( दस बर 2014) म लेखापर ा े ण को 
वीकार कया तथा कहा क वा षक लेख  को यापक प से तैयार करने का यास 
कया जाएगा। नदेशालय वारा भी इसक  पुि ट क  गई थी (नव बर 2014) क 
अब तक व व व यालय के वा षक लेखा को रा य वधान मंडल म तुत नह  ं
कया गया था। 

हम अनुशंसा करते ह क वा षक लेख  को समय पर वधान मडंल म तु त हेतु 
समय क  अनुसूची तैयार क  जाये।  

2.3.24 आधारभूत सु वधाओं का अभाव 

हमने देखा क व व व यालय थापना के समय (अग त 2009) से ह  शास नक 
भवन का नमाण काय पूरा नह ं होने के कारण, िजसे दस बर 2013 म पुरा हो 
जाना चा हए था, टाटा महा व यालय, चाईबासा के पु कालय भवन से संचा लत हो 
रहा था। देर  का कारण नदेशालय वारा अनुदान का दसूर  क त को जार  नह ं 
करना बताया गया। 

स चव, मा.स.ं व. व. न े समापन सम ् मेलन ( दस बर 2014) के दौरान े ण को 
मानते हुए कहा क को हान व व व यालय के शास नक भवन का नमाण पूण हो 
गया था  तथा थाना तरण काय याधीन था। 

 

 

व व व यालय वारा वा षक 
लेखे 11 से 25 माह वलंब 
से तैयार कये गए थे। 

व व व यालय के अि त  व 
म आने के पाँच वष  के 
प चात भी उसका अपना 
प रसर नह ं था। 



अ याय 2: न  पादन लेखापर ा 

 
79 

2.3.25  शै क याकलाप 

2.3.25.1 श क-छा  अनुपात   

पूव कं डका 2.3.11.1 म चचा कए गए ावधान  के अनुसार, श क छा  अनुपात 
का अनुर ण व व व यालय एवं नमूना-जाँ चत महा व यालय  वारा नह ं कया गया 
जैसा क हमने पाया क नातको तर वभाग म 2009-2014 के दौरान, नधा रत 
मानद ड  क  तुलना म काफ  कम था और जो व ान म 1:30 से 1:91 तथा 
मान वक  म 1:68 से 1:113 के बीच था जैसा क ता लका-2.3.11 म चि हत है। 

ता लका-2.3.11: श क-छा  अनुपात म अंतर क  ववरणी 

वष 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 

व ान 1:78 1:91 1:30 1:38 1:39 
मान वक  1:113 1:87 1:79 1:88 1:68 

( ोत: व व व यालय वारा तुत आकँड़)े 

वष 2009-14 के दौरान नमूना-जाँ चत पाँच महा व यालय  म श क–छा  अनुपात 
1:52 से 1:318 के बीच था जैसा क प र श ट-2.3.10 म अं कत है। 

समापन स  मेलन ( दस  बर 2014)  के दौरान स चव, मा.स.ं व. व. ने बताया क 
सम या शै णक क मय  क  कमी के कारण थी तथा मामले के नवारण के लए 
आव यक कारवाई क  जाएगी । 

सरकार को सं थान  म शै णक क मय  क  पया तता सु नि चत करनी चा हए ता क 
श ा क  गणुव ता हमेशा उ च और एकसमान हो। 

2.3.25.2  अ त हण मता का अ पोपयोग 

नातको तर वभाग: पूव कं डका 2.3.11.2 म चचा कए गए ावधान  के अनुसार 
सरकार वारा अ त हण मता क  वीकृ त के समथन म कोई भी अ भलेख 
लेखापर ा को तुत नह ं कया गया। व व व यालय के नातको तर वभाग  
वारा उपल ध कराई गयी सूचना से उ घ टत हुआ क अ त हण मता का उपयोग 
काफ  कम हुआ जो क 24 से 100 तशत के बीच था (प र श ट-2.3.11)।  

समापन स  मेलन ( दस  बर 2014) के दौरान स चव, मा.सं. व. व. न े बताया क 
अ धकतम अ त हण मता के उपयोग के लए आव यक कारवाई क  जाएगी । 

सरकार को यह सु नि चत करने के लए आव  यक कदम उठाना चा हए क 
अ धकतम अ त हण मता का उपयोग व व व यालय/महा व यालय वारा कया 
जाए।  

 

 

 

पी.जी. वभाग  म श क–
छा  अनुपात व ान तथा 
मान वक  म 1:10 से 1:15 
के व  मश: 1:30 से 
1:113 के बीच था। 

नमूना-जाँ चत 
महा व यालय  म  
श क–छा  अनुपात 1:52 
से 1:318 के बीच था। 

नातको तर वभाग  के 
अ त हण मता का 
उपयोग म कमी का 
तशत 24 से 100 के 

बीच था। 
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2.3.25.3  नधा रत शै णक दवस  का अनुपालन नह ं कया गया  

पूव कं डका 2.3.11.3 म चचा कए गए ावधान  के अनुसार यु.जी.सी. वारा एक 
साल म नधा रत कये गये शै णक दवस मानद  ड  के अनुपालन के आधार पर  
हमने पाया क समी ा अव ध के दौरान को हान व व व यालय ने यु.जी.सी. मानक 
का उ लंघन कर, नधा रत सावज नक अवकाश से अ धक अवकाश वीकृत कया 
फल व प केवल 136 से 139 शै णक दवस 8 का उपयोग हुआ । 

समापन स  मेलन ( दस  बर 2014) के दौरान स चव, मा.सं. व. व. न े बताया क 
व व व यालय  को यु.जी.सी. मानदंड के पालन के लए नदश दे दए गए थे। 

सरकार को यह सु नि चत करना चा हए क व व व यालय  नधा रत शै णक 
दवस  का कड़ाई से अनुपालन कर। 

2.3.25.4  प रणाम के काशन म वल ब 

पूव कं डका 2.3.11.4 म चचा कए गए ावधान  के अनुसार हमने पाया क पर ा 
क  त थय  को राजप  म अ धसू चत नह ं कया गया और अं तम पर ा क  त थ 
से 60 दन  के बाद भी पर ाफल के काशन म एक से 163  दन  का अ  य धक 
वल ब हुआ। 

समापन स  मेलन ( दस  बर 2014)  के दौरान स चव, मा.स.ं व. व. ने बताया क 
शै णक एवं गैर शै णक कमचार  क  कमी के कारण पर ाफल के काशन म 
वल ब हुआ। स चव ने पनु: आ वासन दया क भ व य म देर  को टाला जायेगा।  

सरकार को यह सु नि चत करना चा हए क पर ाफल का काशन नधा रत समय 
के अ दर हो। 

2.3.25.5  एन.सी.ट .ई. वारा बी.एड. सं थान  क  मा यता वापस लया जाना 

पूव कं डका 2.3.11.5(i) म चचा कए गए ावधान  के अनुसार हमने पाया क 
एन.सी.ट .ई. वारा बहरागोरा महा व यालय, बहरागोरा का शै णक स  2015-16 
से ता वत बी.एड. पा य मो को नधा रत मानद  ड  का अनुपालन नह ं करने के 
कारण वापस लया गया, िजसका ववरण नीचे दया गया है: 

• एन.सी.ट .ई. के ावधान  के अनुसार सं थान के पास आधारभूत सरंचना/ 
सं  थागत सु वधाएँ नह ं थी। संबं ता ाि त के त थ (अथात ्19 मई 2008 तक) से 
तीन साल के अंदर अपने प रसर म थाना त रत होना था ले कन आठ साल के बाद 
भी उसी जगह पर संचा लत कया जा रहा था। सं थान ने अ य ज र  द  तावेज  के 
साथ प रसर थाना तरण संबंधी कोई आवेदन भी तुत नह ं कया। 

                                                            
8  2009 एवं 2010: व  व व यालय वारा उपल  ध नह ं कराया गया; 2011: 138; 2012: 136; 

2013: 139 

व व व यालय म नधा रत 
180 शै णक दवस  क  
व  136 से 139 
शै णक दवस  का ह  
अनुपालन कया गया। 

पर ाफल के काशन म 
एक से 163 दन  का 
अ  य धक वल ब हुआ। 

 

पूव  े ीय प रषद, 
एन.सी.ट .ई. ने बहरागोरा 
महा व यालय, बहरागोरा के 
बी.एड. पा य म  क  
मा यता अपे त मानदंड का 
अनुपालन नह ं करने कारण 
वापस ले लया गया। 
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• सं थान ने शै णक एवं सहायक क मय  क  नयुि त एव ंइनके सेवा शत  म 
नधा रत मानदंडो का पालन नह ं कया और एन.सी.ट .ई. के ावधान  के तहत 
शै णक कम  को नय मत आधार पर नयु त नह ं कया गया। 

समापन स  मेलन ( दस बर 2014) के दौरान स चव, मा.सं. व. व. ने आ वासन दया 
एन.सी.ट .ई. मानदंड  के अनुसार उपचारा  मक कारवाई क  जाएगी। 

सरकार को सु नि चत करना चा हए क पया  त आधारभूत संरचना क  उपल धता, 
नय मत शै णक कम  एवं अ य शास नक क मय  क  नयुि त, नधा रत 
एन.सी.ट .ई. के ावधान  के मुता बक हो।  

2.3.26  मानव संसाधन बंधन 

2.3.26.1 शै णक तथा गैर शै णक क मय  क  कमी   

31 माच 2014 को व व व यालय के शै णक तथा गैर शै णक क मय  के 
वीकृत बल के साथ-साथ काय बल का पूण व लेषण (उसके अधीन स ह त) 
ता लका-2.3.12 म द शत कया गया है। 

ता लका-2.3.12: शै णक तथा गैर शै णक क मय  क  कमी क  ववरणी 

वीकृत बल काय बल रि त रि त क  तशतता 
शै णक गैर 

शै णक 

शै णक गैर 
शै णक 

शै णक गैर 
शै णक 

शै णक गैर 
शै णक 

789 947 387 576 402 371 50.95 39.18 

हमने पाया क माच 2014 को शै णक एवं गैर शै णक क म य  क  कमी मशः 
50.95 तशत  एवं 39.18 तशत था। 

क मय  क  कमी के प रणाम व प वा षक लेखे तैयार करने म देर , रोकड़ ब ह य   
का अ नय मत संधारण, श क-छा  का अ धक अनुपात, पर ाफल के काशन म 
वल ब इ  या द  पाया गया। 

स चव, मा.सं. व. व. ने समापन स  मेलन ( दस बर 2014) के दौरान कहा क मामले 
के न वारण के ल ए आव यक कारवाई आर  भ क  गयी थी।  

सरकार को र त पद  को भरने हेतु नय मत नयुि तय  के लए आव यक कदम 
उठाना चा हए। 

2.3.26.2  अ वीकृत पद  पर कायरत श क  के वेतन का भुगतान  

पूव कं डका 2.3.12.2(i) म चचा कए गए ावधान  के अनुसार हमने पाया क 
ए.बी.एम. महा व यालय, जमशदेपुर म सात श क नदेशालय के नयम  का 
उ लंघन कर अ वीकृत पद  पर कायरत थे और 2009-14 के दौरान उनके वेतन एवं 
भ ते के मद म ` 86.42 लाख का भुगतान कया गया । 

व व व यालय/ 
महा व यालय  म शै णक 
तथा गैर शै णक क मय  
क  भार  कमी थी। 
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स चव, मा.स.ं व. व. न े समापन स  मेलन ( दस  बर 2014) के दौरान बताया क 
मामले क  जाचँ क  जाएगी एवं आव यक कारवाई क  जाएगी ।  

सरकार को सु न ि चत करना चा हए क वेतन एवं भ त  का भुगतान नयम  एव ं
नदश  के तहत होनी चा हए। 

2.3.27  अनु वण तथा मू यांकन 

2.3.27.1 अ धषद और अ भषद क  बैठक  

पूव कं डका 2.3.13.1 म चचा कए गए ावधान  के अनुसार,  हमने पाया क:  

• अ धषद क  कम से कम दस बैठक  के व  केवल एक बैठक हुई थी। हमने 
यह भी पाया क बैठक म अ धषद के मुख पदेन सद य जैसे, कुला धप त, आयु त 
एवं स चव, उ च श ा एवं नदेशक, तकनीक  श ा मौजूद नह ं थे जब क नदेशक, 
उ च श ा केवल एकमा  अ धषद क  बैठक म उपि  थ त थे।  

• अ भ षद क  केवल 21 बैठक हुई  जब क कम से कम 60 बैठक होनी चा हए थी। 
यह भी पाया गया क  अ भ षद क  क सी भी बैठक म  रा य सरकार के त न ध  
आयु त सह स चव, उ च श ा या उनके कोई भी त न ध एवं नदेशक, उ च 
श ा मौजूद नह ं थे। 

इस ओर यान आक षत कये जाने पर, व व व यालय ने उ तर दया क भ व य 
म व हत ावधान  के अनुसार बैठक कराये जाने क  कारवाई क  जायेगी। 

2.3.27.2 आंत रक लेखापर ा का नह ं होना  

पूव कं डका 2.3.13.2 म चचा कए गए ावधान  के अनुसार, हमने देखा क ना तो 
आंत रक लेखापर ा शाखा अि  त  व म थी ना ह  व  व व यालय वारा यो य 
लेखाकार  को लेखापर क के प म नयु त कया गया था।  

व व व यालय ने जवाब दया (अ टूबर 2014) क  आंत रक लेखापर ा क  थापना 
भ व य म क  जाएगी। स चव वारा भी समापन स  मेलन के दौरान आ  व  त क या 
गया ( दस बर 2014) क व व व यालय  म आंत रक लेखापर ा शाखा का सजृन 
क या जायेगा।  

2.3.27.3  व  तुसूची का स यापन नह ं कया जाना 

पूव कं डका 2.3.13.3 म चचा कए गए ावधान  के अनुसार, हमने पाया क 
पु  तकालय के पु तक  स ह त प र स  प त य  का भौ तक स यापन व व व यालय/ 
महा व यालय  वारा नह ं कया गया था।  

स चव, मा.स.ं व. व. ने समापन स  मेलन ( दस बर 2014) के दौरान लेखापर ा 
े ण को वीकार कया तथा आ  व  त क या क  न धा र त न यम  के अनुसार 
आव  यक कारवाई क  जायेगी।  

व व व यालय/महा व यालय  
के वारा थायी संपि तय  का 
भौ तक स यापन नह ं कराया 
गया। 



अ याय 2: न  पादन लेखापर ा 

 
83 

2.3.27.4 एन.ए.ए.सी. एंव एन.बी.ए. वारा व व व यालय तथा महा व यालय  का 
मू यांकन 

पूव कं डका 2.3.13.4 म चचा कए गए ावधान  के अनुसार, हमने पाया क 
व व व यालय का मू याकंन एन.ए.ए.सी. वारा नह ं कया गया था। हमने यह भी 
पाया क एन.बी.ए. वारा व व व यालय के कसी भी काय म का मू यांकन नह ं 
कराया गया था। मू यांकन नह ं होने के कारण व  व व यालय अपनी ताकत, क मय  
तथा अवसर को सू चत समी ा या के वारा जानने तथा ड लोमा/ 
नातक/ नातको तर तर  के व भ न वषय  के काय म  का नधा रत मानद ड  
पर दशन के मू यांकन करने म वफल रहा। 

स चव, मा.स.ं व. व. ने समापन स  मेलन ( दस बर 2014) के दौरान  कहा क 
व व व यालय तथा महा वधालय  के मू यांकन क  या जार  थी।  

2.3.27.5 संब  महा व यालय  वारा तवेदन/ ववरणी उपल ध नह  कया जाना  

पूव कं डका 2.3.13.5 म चचा कए गए ावधान  के अनुसार, व  व व यालय न े
सू च त क या (अ टूबर 2014) क व व व यालय वारा कोई तवेदन तथा ववरणी 
नधा रत नह ं थे। 

एक भावी आंत रक नयं ण तं   को लागू करने के लए सरकार को सु नि चत 
करना चा हए क अ धषद और अ भषद क  बठैक ावधानानुसार हो, आंत रक 
लेखापर ा एवं व  तुसूची का भौ तक स यापन नय मत अंतराल म हो, सं थाओ के 
मू यांकन एन.ए.ए.सी एव ंएन.बी.ए. से हो, भावी आ  त र क न यं ण प त  को ठ क 
रखने के ल ए आव धक तवेदन/ ववरणी े षत कया जाना चा हए। 

2.3.28  न कष 

वनोबा भावे व व व यालय, हजार बाग  

• रा य सरकार/ व व व यालय अनुदान आयोग वारा व मु  त सहायता अनुदान 
अनुपयु त रहे। व व व यालय/छ: नमूना-जाँ च त महा व यालय  के शै णक/गैर 
शै णक क मय  वारा एक से 21 साल के बीच आह र त ` 12.35 करोड़ के अ म 
माच 2014 तक बकाये थे। व व व यालय ने बरसा इं ट यूट ऑफ़ टे नोलॉजी, 
सदंर  से अ धसू चत दर पर पर ा शु क का सं हण नह ं कया िजसके 
प रणाम व प ` 3.20 करोड़ का कम सं हण हुआ। आगे 2011-12 से 2013-14 के 
लए वा षक लेखे तैयार नह ं कए गए थे। 

• व व व यालय क  आधारभूत संरचना जैसे अ त थशाला, म हला छा ावास, सभा 
क  एवं ड ेकेयर सटर आ द का उपयोग नह ं हो सका एवं ये 10 से 55 मह न  तक 
बेकार पड़ ेथे। 

रा य मू यांकन बोड एवं 
रा य मू यांकन एंव 
यायन प रषद के वारा 

व व व यालय  का यायन 
नह ं कया गया। 

मताओ ंके आकलन के 
लए संब ता ा त  
महा व यालय  का तवेदन, 
ववर णयाँ  तथा अ य 
सूचनाएँ  उपल ध नह ं थी। 
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• शै णक क मय  क  कमी वीकृत बल का 22.47 तशत था, िजसके 
प रणाम व प श क छा  अनुपात का कम होना एवं पर ाफल के काशन म 
अ  य ध क वल ब होना था। 

• अ धषद एवं अ भषद क  बैठक नधा रत सं या म नह ं हुई एवं रा य सरकार के 
त न ध ने कसी भी बैठक म ह सा नह ं लया। 

नीला बर पीता बर व व व यालय, मे दनीनगर  

• रा य सरकार ने 2009-14 के दौरान व व व यालय को ` 119.43 करोड़ का 
अनुदान व मु  त कया िजसम से ` 33.61 करोड़ व व व यालय ने उपयोग नह ं 
क या। माच 2014 तक व व व यालय एवं चार नमूना-जाँ च त  महा व यालय  के 
शै णक/गैर शै णक क मय  के व  ` 1.86 करोड़ के अ म बकाया थे। आगे, 
2012-13 एवं 2013-14 के लए वा षक लेखे तैयार नह ं कए गए थे। 

• व व व यालय के पास अपना प रसर नह ं था और यह पाँच साल  से यादा 
समय से कराए के भवन/अ य संगठन के भवन  म चल रहा था। 

• शै ण क क मय  क  कमी वीकृत बल का 62.50 तशत था, िजसके 
प रणाम व प श क छा  अनुपात का कम होना एवं पर ाफल के काशन म 
अ  य ध क वल ब होना था। आगे, व व व यालय के नातको तर वभाग  वारा 
अ त हण मता का उपयोग कम हुआ जो क 16 से 95 तशत के बीच था।  

• 2009-14 के दौरान व व व यालय के अ ध षद क  बैठक क  नधा रत यूनतम 
सं या दस म से एक भी नह ं हुई। 

को हान व व व यालय, चाईबासा  

• रा य सरकार ने 2009-14 के दौरान व व व यालय को ` 254.56 करोड़ का 
अनुदान व मु  त कया। िजसम से ` 45.91 करोड़ व व व यालय ने उपयोग नह ं 
कया। व व व यालय एवं तीन जाँ च त महा व यालय  के शै णक/ गैर शै णक 
क मय  के पास ` 2.92 करोड़ अ म बकाये थे। 

• व व व यालय के पास अपना प रसर नह ं था और यह अपने नमाण के पाँच 
साल  से यादा समय से टाटा कालेज के पु तकालय भवन म चल रहा था। 

• शै णक क मय  क  कमी वीकृत बल का 50.95 तशत था, िजसके 
प रणाम व प श क छा  अनुपात का कम होना एवं पर ाफल के काशन म 
अ  य ध क वल ब होना था। आगे, व व व यालय के नातको तर वभाग  वारा 
अ त हण मता का उपयोग कम हुआ जो क 24 से 100 तशत के बीच था।  

• व व व यालय के अ ध षद क  बैठक क  नधा रत यूनतम सं या दस म से 
मा  एक बार हुई। आगे अ ध षद के मुख पदेन सद य जैसे क कुला धप त, आयु त 
और स चव, उ च श ा और नदेशक, तकनीक   श ा अ ध षद क  क सी भी बैठक 
म उपि थत नह ं थे। 
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वन एवं पयावरण वभाग 
 

2.4 ‘’धनबाद समूह स हत धनबाद िजला म पयावरण कानून  के अनुपालन’’ पर 
न पादन लेखापर ा 

कायकार  सारांश 

पयावरण एव ंवन मं ालय (प.ए.व.म.), भारत सरकार (भा.स.) न े  यापक पयावरण 
दषूण सूचकाकं (सी.ई.पी.आई.) के आधार पर धनबाद को गंभीर प से दू षत े  
के प म घो ष त कया और धनबाद के चार ख  ड  यथा धनबाद सदर, झ रया, 
गो वदंपुर और नरसा को गंभीर प से दू षत े  के प म च ि  ह त (जनवर  
2010) क या। धनबाद म दषूण के मुख ोत खान, उ योग, जैव च क  सा 
अव श  ट के साथ-साथ नगर नगम े  और उपरो  त खान  और उ योग  क  
कॉलोनी से नकलने वाले क चड़यु  त पानी ओर गंदे मल ह। धनबाद समूह स हत 
धनबाद िजला म पयावरण कानून  के अनुपालन पर न  पादन लेखापर ा 2009-14 
क  अव ध को आ  छा दत करता है। न  पादन लेखापर ा के मुख लेखापर ा 
न  कष  क  चचा नीचे क  गई है- 

• झारख  ड रा  य दषूण नयं ण पषद (झा.रा. . न.प.) वारा धनबाद समूह के 
दषूण नयं ण हेतु ‘‘धनबाद समूह क  एक काय योजना’’ तयैार क  गयी िजसे 
झारख  ड सरकार ने अनुमो दत कया (जुलाई 2011), िजसके 28 ग त व धय  के 
काया  वयन के लए ` 1,463 करोड़ क  आव  यकता थी िजसका व भ  न हतधारक  
वारा काया  वयन कया जाना था। पर  तु, इन ग त व धय  के व तीय ोत को काय 
योजना म नह ं बताया गया था। इसके साथ ह  हतधारक  को काय योजना म स पी 
गई ग त व धय  को लाग ूकरने क  दशा म उनक  भू मकाओं और िज  मेदा रय  के 
बारे म उ  ह पता नह ं था। 

(कं डका 2.4.6)  

• के  य दषूण नयं ण पषद (के. . न.प.) के मानक के अनुसार पेयजल का 
बायोके मकल ऑ  सीजन डमांड (बी.ओ.डी.) का  तर 2 म. ा./ल टर अथवा कम 
होना चा हए। पर  तु, यह पाया गया क धनबाद म दामोदर नद  के तीन  थल  
तेलम  चो, डोमागढ़ और जामाडोबा म बी.ओ.डी. का अ धकतम  तर 2009-14 के 
दौरान 2.5 म. ा./ल टर तथा 8.2 म. ा./ल टर के बीच था। 

(कं डका 2.4.7) 

• धनबाद समूह दामोदर नद  के जल हण े  म अवि थत है। झा.रा. . न.प. 
वारा धनबाद म दामोदर नद  क  जल गुणव ता हेतु टोटल कॉल फाम जाँच (एक 
जीवाणु पर ण) तथा मु  त अमो नया जाँच (जल य जीवन और मछल  जा तय  के 
सार के आकलन हेतु जाँच) नह ं क  गयी। 

(कं डका 2.4.7) 
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• झा.रा. . न.प. ने झ रया के वायु म एस.पी.एम. क  सा  ता क  माप नह ं ल  
जब क पयावरण (संर ण) अ ध नयम 1986 के नयम 3 के तहत इसक  सा  ता 
को अ भले खत  कया जाना था। इसके अलावा झ रया म रसपाएरेबल ससपडडे 
पार टकुलेट मैटर (आर.एस.पी.एम.) क  सा  ता 2009-10 म 546 माइ ो ाम/घन 
मीटर, 2010-11 म 369.58 माइ ो ाम/घन मीटर तथा 2013-14 म 304.82 
माइ ो ाम/घन मीटर थी, जो क नधा रत मापद ड  300 माइ ो ाम/घन मीटर से 
अ धक था। 

(कं डका 2.4.8.1) 

• सॉ ट कोक संयं  म कोयले को खुले म जलाकर सॉ ट कोक का नमाण करते 
पाया गया जब क यह वायु ( दषूण का नवारण और नयं ण) अ ध नयम, 1981 के 
तहत दंडनीय है।  

(कं डका 2.4.8.2) 

• धनबाद म जैव च क  सा अव श  ट के उपचार के लए आम जैव च क  सा 
अव श  ट के उपचार सु वधा क  कमी थी, िजसके फल  व प  वा   य देखभाल 
इकाईय  वारा अनु चत तर के से जैव च क  सा अव श  ट का नपटान क या गया। 

(कं डका 2.4.10) 
 

2.4.1  तावना  

धनबाद िजला, भारत क  कोयला राजधानी, झारखंड रा  य म ि थत है। पयावरण एव ं
वन मं ालय, भारत सरकार ने  यापक पयावरण दषूण सूचकांक (सी.ई.पी.आई.)1 के 
आधार पर धनबाद को गभंीर प से दू षत े  के प म घो ष त कया (जनवर  
2010) और धनबाद के चार ख  ड  यथा धनबाद सदर, झ रया, गो वदंपरु और 
नरसा को गभंीर प से दू षत े  के प म च ि  ह त क या। धनबाद म दषूण के 
मुख ोत खान, उ योग, जैव च क  सा अव श ट के साथ-साथ नगर नगम े  
और उपरो त खान  एवं उ योग  क  कॉलोनी से नकलने वाले क चड़यु  त पानी और 
गंदे मल ह। 

 

                                                            
1  सी.ई.पी.आई. क  गणना चार कारक  के आधार पर क  गई है- दषूण (वेटेज- 30), पाथवे (वेटेज-

20), रसे  टर (वेटेज-30) और (अ तर  त उ  च जो खम वाले लागू त  व (वेटेज-20)। कुल  कोर 
(सी.ई.पी.आई.सूचकांक)-उ  च दू ष त े -70, गंभीर प से दू षत े -60-69.9, अ  य धक 
दू षत े -50.59.9 तथा गैर दू षत े - 50 से नीचे। 
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2.4.2 लेखापर ा के उ े  य 

न  पादन लेखापर ा (पी.ए.) का उ े  य यह नधा रत करना था क:   

• जल और वायु दषूण, ठोस अव श ट ब  धन साथ म नगरपा लका ठोस 
अव श ट (एम.एस.ड  यू) एवं जैव च क सा अव श  ट (जै. च.अ) बंधन एवं धनबाद 
काय योजना के काया  वयन से संबं धत नयम  और व नयम  के अनुपालन हेतु 
कये गये उपाय पया  त थे; एवं 

• भावी काया  वयन तथा अनु वण के ल ए मानव संसाधन, न ध, मूलभूत 
सु व धाएँ और अ  य सु व धाएँ पया  त थी। 

2.4.3 लेखापर ा के मापदंड 

लेखापर ा मापदंड के न  न ल खत ोत थे:  

(i)   जल ( दषूण का नवारण और नय  ण) अ ध नयम, 1974; 

(ii)  वायु ( दषूण का नवारण और नय  ण) अ ध नयम, 1981; 

(iii)  पयावरण (सरं ण) अ ध नयम, 1986 और उनके अधीन ासं गक अ धसू चत 
न  न ल खत नयम: 

(क) जैव च क  सा अव श ट ( ब  धन और है ड लगं) नयम 1998, 2011 म 
संशो धत  

(ख) नगरपा लका ठोस अव श  ट ( बन ् धन और है  ड लगं) नयम 2000 

(iv)  धनबाद समूह  के काय योजना के लए झारखंड रा  य दषूण नयं ण पषद क  
काय योजना।  

2.4.4 संगठना  मक ढाँचा  

वन एवं पयावरण वभाग, झारख  ड सरकार िजसके मुख धान स चव ह, रा  य म 
पयावरण के संर ण एव ं सुर ा के लए उ  तरदायी ह। झारख  ड रा  य दषूण 
नयं ण पषद, नयामक सं  था के प म रा  य म व भ  न पयावरण अ ध नयम 
और नयम के वतन के लए उ  तरदायी ह। झा.रा. . न .प. म अ  य , बोड के 
मु  य कायकार  पदा धकार  और रा  य सरकार वारा नयु  त एक सद  य स चव 
स हत 16 सद  य शा मल है। इसके अलावा बोड को पाँच े ीय पदा धका रय  
( े.प.) जो धनबाद, दमुका, हजार बाग, जमशदेपुर और राँची म है, के वारा सहायता 
दान क  जाती है। 
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2.4.5 लेखापर ा का े  और प त  

न  पादन लेखापर ा अव ध 2009-14 के लए चार गंभीर प से दू षत खंड 2 
और धनबाद नगर नगम साथ म चार जनगणना टाउन (सी.ट .)3 म से एक सी.ट . 
यथा पोदारकनाल  शा मल है। लेखापर ा प त म अ भलेख  के व  लेषण वारा 
आँकड़  के सं हण, लेखापर ा  न /  नाव ल य / प  पर द  गई त या तथा 
तवेदन  और अ भलेख  क  जाँच शा मल है। अ भ लेख  क  जाचँ झा.रा. . न .प. के 

राँची ि थत मु  य कायालय, इसके धनबाद ि थत े ीय कायालय तथा धनबाद नगर 
नगम म क  गई। ख नज े  वकास अ धकरण (माडा), पेयजल एवं व  छता 
मंडल (डी.ड   यू. ए  ड एस.डी.), िजला प रवहन कायालय (डी.ट .ओ.), खान एवं 
भूत  व, उ योग, वन एवं पयावरण,  वा  थय एवं शहर  वकास वभाग जैसे अ य 
वभाग / संगठन  से भी संबं धत जानकार  एक  कये गये। इसके अलावा धनबाद के  
59 को लयर  म से 17 (छ: भू मगत तथा 11 खुल  प रयोजनाएँ), 81 हाडकोक 
संयं  म से 10, 29 सॉ ट कोक संयं  म से छ:, 63 र ै  ज संयं  म से छ: तथा 
67  टोन शर म से 13 (प र श  ट-2.4.1) का चयन चार गंभीर प से दू षत 
खंड  म से कया गया िजसका भौ तक स  यापन लेखापर ा दल के वारा 
झा.रा. . न.प. के त न ध के साथ पयावरण नयम के काया  वयन को देखने के 
लए कया गया। 

धान स चव, वन एव ं पयावरण वभाग, झारख  ड सरकार तथा अ  य ,  

झा.रा. . न.प. के साथ 13 माच, 2014 को एक वि ट स  मेलन आयोिजत कया 
गया था िजसम लेखापर ा के उ े  य , मापदंड, काय े  और लेखापर ा प त पर 
चचा क  गई। 17 सत  बर, 2014 को धान स चव, वन एवं पयावरण वभाग, 
झारख  ड सरकार के साथ एक समापन स  मेलन आयोिजत कया गया था िजसम 
लेखापर ा न  कष  के साथ-साथ अनुशंसाओं पर वचार– वमश कया गया। न  पादन 
लेखापर ा तवेदन म क  गई अनुशंसाओं को समापन स  मेलन म  वीकार कर 
लया गया।   

लेखापर ा न  कष 

2.4.6 धनबाद काय योजना 

रा  य म व भ  न पयावरण अ ध नयम और नयम के वतन के ल ए उ  तरदायी 
नयामक सं  था के प म कायरत झारख  ड रा  य दषूण नय  ण पषद 

(झा.रा. . न.प.), ने धनबाद म दषूण के रोकथाम एवं नय  ण के लए ‘’धनबाद के 
समूह  के लए एक काय योजना’’ तयैार क । काय योजना म दषूण नयं ण के 
लए चि हत ग त व धय  का काया  वयन हतधारक  वारा परूा कया जाना था। 

                                                            
2  धनबाद सदर, गो व  दपुर, झ रया और नरसा। 
3  पोदारकनाल  (सी.ट .), मलकेरा (सी.ट .), बऊआ कलान (सी.ट .) और नगर  कलान (सी.ट .)। 
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काय योजना का अनुमोदन वन एव ं पयावरण वभाग, झारख  ड सरकार (झा.स.) 
वारा कया गया (जुलाई 2011)। 

धनबाद काय योजना म 28 ग त व धय  के काया  वयन के लए ` 1463 करोड़ का 
आकलन कया गया था (प र श  ट-2.4.2) िजसका काया  वयन व भ  न हतधारक  
वारा कया जाना था िजसम झा.रा. . न.प., वन वभाग, लोक नमाण वभाग 

(लो. न. व.), पेयजल एवं व  छता वभाग (डी.ड   यू. ए  ड एस.डी.), नगर नगम, 
िजला शासन तथा व भन ् न को लय रयाँ शा मल थीं। पर  तु, काय योजना म यह 
नह ं बताया गया था क व तपोषण के ोत  या ह, और यह भी  प  ट नह ं था क 
संसाधन  क   यव  था रा  य सरकार या झा.रा. . न.प. या हतधारक  वारा क  जानी 
थी।  

पूछे जाने पर, वन मंडल धनबाद ने बताया (मई 2014) क उ  ह न तो चि हत 
 थल बताया गया जहाँ क धनबाद काय योजना के अ  तगत काय  को याि वत 
कया जाना था और न ह  ग त व धय  को याि वत करने के लए कोई व तीय 
ल  य नधा रत कया गया था। लो. न. व. तथा डी.ड   यू. ए  ड एस.डी. धनबाद ने 
यह बताया (जून 2014) क  धनबाद काय योजना म उ  ह स पी गई ग त व धय  को 
लागू करने क  दशा म उनक  भू मकाओं और िज  मेदा रय  के बारे म उ  ह पता नह ं 
था। काय योजना के अवलोकन से यह उ घ टत हुआ क बाईपास पथ का सू ीकरण 
(अनुमा नत लागत ` 500 करोड़) तथा पथ के उ  नयन तथा चौड़ीकरण के लए 
(अनुमा नत लागत ` 200 करोड़)4 का या  वयन लो. न. व. वारा कया जाना था। 
इसी तरह, डी.ड   यू. ए  ड एस.डी. खनन क प नय  के साथ जल नकाय का नमाण 
तथा पट जल के पुनउपयोग से संबं धत काय के लए िज  मेदार थे। अत: 
लेखापर ा म यह पता नह ं लग पाया क डी.ड   यू. ए  ड एस.डी. तथा लो. न. व. 
काय योजना को बनाने म शा मल थे अथवा नह ं। 

पुन: अ भलेख  क  संवी ा तथा संयु  त भौ तक स  यापन (झा.रा. . न.प. के कमचार  
के साथ) म यह उ घ टत हुआ क धनबाद काय योजना म चि हत काया वयन 
ग त व धय  जैसे अव श  ट जल का शोधन, ए लएंूट टमट  लांट तथा सवेज 
टमट  लांट का त  ठापन, जल नकाय  से ओ.बी. ढेर को हटाना, ओ.बी. ढेर को 

प  क  चहार दवार  से घेरना, हॉल रोड का प क करण, ि थर जल छड़काव यं 5 क  
 थापना,  टोन शर म चाहार दवार  का नमाण तथा वाय ुएव ंजल दषूण के लए 
िज  मेदार चि हत औ यो गक इकाईय  का धनबाद शहर  आबाद  से  थानांतरण नह ं 
कया गया था। 

इस कार, धनबाद काय योजना म चि हत व भ  न ग त व धय  के काया  वयन हेतु 
व त ोत का  प  ट उ  लेख नह ं था तथा काय योजना क  व भ  न ग त व धय  को 

                                                            
4  सड़क का उ  नयन तथा चौड़ीकरण िजसे लो. न. व . तथा नगम वारा कायाि वत कया जाना था।  
5  छड़काव यं  का योग धलूकण  को बैठाने के लए कया जाता है।  

धनबाद काय योजना को 
 याि वत नह ं कया 

गया।  



31 माच 2014 को समा  त हुए वष का सामा  य, सामािजक एवं आ थक (गैर.सा. े.उ.) े  का लेखापर ा तवेदन 
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याि वत कया जाना बाक  रह गया। 
हम रा  य सरकार को धनबाद काय योजना के सभी ावधान  का काया  वयन 
सु नि चत करने क  अनुशंसा करते ह।  

2.4.7 जल दषूण क  ि थ त  

न दय  तथा धारा के दषूण क  सम  या उ योग  के वकास और शहर करण क  
बढ़ती विृ त  के प रणाम के प म हाल के वष  म प रल त हुआ है। धनबाद का 
पूरा समूह दामोदर नद  के जल हण े  म अवि थत है। खान  का ओवरबडन6 
(ओ.बी.) कोलवाशर  का उि छ  ट तथा थमल व युत संयं  क  राख चाहे तो नद  के 
कनारे या नद  के समीप रखे जाते ह जो अं तोग  वा नद  म चले जाते ह। इसके 
अलावा क  ब , टाउन श प और उप नगर  के नाल  का पानी सैि टक टक और सॉक 
पीट के मा  यम से भू म के अ  दर जल बहाव के दशा म जाने का रा  ता बनात ेह।  

धनबाद के चार  थान - तेलम  चो, डोमागढ़, जामाडोबा तथा पंचते पर दामोदर नद  
के जल गुणव ता का वष-वार तवेदन प र श  ट-2.4.3 म व  ता रत है। यह 
उ घ टत हुआ क धनबाद म दामोदार नद  के जल गुणव ता हेतु टोटल कॉ लफाम  
जाँच (एक जीवाणु पर ण) तथा मु  त अमो नया जाँच (जल य जीवन और मछल  
जा तय  के सार का आकलन) झा.रा. . न.प. वारा नह ं कया गया था, जब क 
दोन  मापदंड के  य दषूण नयं ण पषद (के. . न.प.) वारा तय कए गए थे। 

के. . न.प. के मानक के अनुसार पेयजल पारंप रक शोधन के बना ले कन वसं मण 
के बाद का बायोके मकल ऑ सीजन डमांड7 (बी.ओ.डी.) का  तर 2 म. ा./ल . या 
उससे कम होना चा हए। पर  तु दामोदर नद  के जल गुणव  ता तवेदन से यह पाया 
गया क तीन  थान  तेलम  चो, डोमागढ़ तथा जामाडोबा म बी.ओ.डी. का अ धकतम 
 तर 2009-14 के दौरान 2.5 म. ा./ल टर तथा 8.2 म. ा./ल टर के बीच था। 

2009-14 के दौरान पंचेत म बी.ओ.डी. का अ धकतम  तर 1.2 म. ा./ल टर से 1.4 
म. ा./ल टर तक था, ले कन 2013-14 के दौरान यह 2.3 म. ा./ल टर नापा गया 
था। इस कार, धनबाद म दामोदर नद  के चार   थान  पर बी.ओ.डी. अनुमत सीमा 
से अ धक था।  

सरकार ने  वीकार कया (नव  बर 2014) क कुल कॉ लफाम तथा मु  त अमो नया 
जाँच नह ं क  जा रह  थी। इसके साथ यह भी कहा गया क मानसून सीजन के 
दौरान सतह पर पानी बहाव के कारण बी.ओ.डी. का  तर उ  च था और साधारण 
हालत म बा य  नान के लए सीमा के भीतर था। 

                                                            
6  ओवरबडन म ी तथा च ान का वह  तर है िजससे कोल सम ढका रहता है, िजसे कोयला 

नकालने के पहले हटाया जाता है और कोयला नकालने के बाद वापस लाया जाता है। 
7  बायोके मकल आँ सी जन डमांड- य ह दषूण कारक  के आँ सीजन माँग से  वत  ता को 

सु नि चत करता है तथा अ य गैस  के उ  पादन को रोकता है। 

दामोदर नद  के दषूण 
का  तर नधारण करने 
के लए दो मह  वपूण 
पर ण यथा कुल 
का लफाम और मु  त 
अम नया जाँच नह ं क  
गई।  
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जवाब  वीकाय नह ं है  य क बी.ओ.डी. गैर मानसून सीजन के दौरान भी उ  च  तर 
पर पाया गया था।  

2.4.7.1 दू षत जल का शोधन  

10 कायरत को लय रय 8 के अ भलेख  क  संवी ा तथा संयु  त भौ तक स  यापन 
(झा.रा. . न.प. के कमचार  के साथ) म उ घ टत हुआ क नौ9 को लय र य  म 
अव श  ट जल का शोधन नह ं कया गया था। इन नौ को लय रय  म ए लुएंट 
टमट  लांट (ई.ट .पी.) तथा सवेज टमट  लांट (एस.ट .पी.) का भी त  ठापन 

नह ं कया गया था। संयु  त भौ तक स  यापन म यह भी उ घ टत हुआ क, ओवर 
बडन (ओ.बी.) ढेर को दामोदर नद  के कनारे रखा गया था जो क नद  जल दषूण 
के कारण  म से एक था। 

          

सरकार ने  वीकार कया (नव  बर 2014) क पुराना ओ.बी. ढेर नद  के कनारे है। 
आगे कहा क, खादान  म सेट लगं तालाब है जो अव श  ट जल के शोधन के लए 
एक तरह का ई.ट .पी. है और सेि टक टक सॉक-पीट णाल  सवेज के शोधन के 
लए एस.ट .पी. के प म काय करता है। 

जवाब  वीकाय नह ं था,  य क सेट लगं तालाब तथा सेि टक टक/सॉकपीट, ई.ट .पी./ 
एस.ट .पी. का वक  प नह ं थे। 

2.4.8  वायु दषूण  

वायु दषूण तब होता है जब वातावरण म बा य त  व  क  सा  ता, जीव-ज  तुओं के 
लए हा नकारक भाव छोड़ती है। आमतौर पर वायु को दू षत करने वाले पदाथ  म 
स  पडडे पार टकुलेट मैटर (एस.पी.एम.), रेसपीरबल स  पडडे पार टकुलेट मैटर 
(आर.एस.पी.एम.), स फर डाईऑ  साइड तथा ऑ  साइड ऑफ नाइ ोजन शा मल है। 
पयावरण (सरं ण) अ ध नयम, 1986, झ रया म ि थत कोयला खान  के लए 
एस.पी.एम., आर.एस.पी.एम., स फर डाईऑ  साइड तथा ऑ  साइड ऑफ नाइ ोजन 
के व श  ट मानक  को नधा रत करता है। इसके अलावा के  य दषूण नयं ण 
पषद ने भी वायु ( दषूण नवारण और नयं ण) अ ध नयम 1981 के तहत 

                                                            
8  भू मगत खान- बाग डगी, दोबार , गोधर, जामाडोवा, लोदना, मदनम तथा ओपेन का  ट ोजे  ट 

(ओ.सी.पी.) घानडुीह, कुसु  डा, एन.ट .एस.ट . तथा राजपुरा। 
9  भू मगत खान- बाग डगी, दोबार , गोधर लोदना, मदमन, ओपेन कास ् ट ोजे  ट (ओ.सी.पी.) 

घानुडीह, कुसु  डा, एन.ट .एस.ट ., राजपुरा 

डोगागढ़, सदंर  म दामोदर नह  ंके बगल 
म ओ.बी. का ढेर 

लादना को लयर  म अव श  ट जल का बना 
शोधन नकासी  

खान के अव श ट जल 
को बना उपचार के 
नकाले जाने, के 
प रणाम  व प जल 
दषूण 
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आवासीय और औ यो गक े  के लए, रा य प रवेशी वायु गुणव ता मानक 
अ धसू चत कया है।  

2.4.8.1 धनबाद म वायु दषूण क  ि थ त  

झा.रा. . न .प., धनबाद के व भ  न  थान  पर वायु म मौजूद बा य पदाथ  क  
सा  ता क  माप करता है। लेखापर ा ने संबं धत वष म  येक त  व10 क  सीमा 
को उस वष के लए  यूनतम से अ धकतम तक गणना कया। एस.पी.एम. तथा 
आर.एस.पी.एम. के संबंध म माप क व ततृ ववरणी प र श  ट-2.4.4 म द  गई है 
तथा धनबाद म वायु दषूण क  सम  ि थ त ता लका-2.4.1 म है।  

ता लका-2.4.1: धनबाद म एस.पी.एम. और आर.एस.पी.एम. क  सम  ि थ त   

( माइ ो ाम/घन मीटर म) 

रज 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 
एस.पी. 
एम. 

आर.एस.
पी.एम. 

एस.पी. 
एम. 

आर.एस.
पी.एम. 

एस.पी. 
एम. 

आर.एस.
पी.एम. 

आर.एस.
पी.एम. 

आर.एस.
पी.एम. 

धनबाद आवासीय म वायु दषूण 

 यूनतम 128.31 76.34 183.32 111.13 312.69 140.02 91.09 71.98 

अ धकतम 596.32 329.00 448.74 390.29 390.24 284.52 273.27 243.74 

धनबाद औ यो गक े  म वायु दषूण 

 यूनतम 231.00 175.15 301.48 231.00 324.95 191.17 160.74 168.32 

अ धकतम 783.18 654.55 520.27 422.98 388.60 313.91 272.93 304.82 

(नोट: 2012-13 तथा 2013-14 म एस.पी.एम. तथा आर.एस.पी.एम. सा  ता को नह ं मापा गया था)  

उपरो  त आँकड़  के व  लेषण से पता चलता है क 2013-14 म आर.एस.पी.एम. क  
अ धकतम सा  ता धनबाद के आवासीय और औ यो गक े  म मश: 243.74 
माइ ो ाम/घन मीटर तथा 304.82 माइ ो ाम/घन मीटर थी।  यह आर.एस.पी.एम. 
सा  ता रा य प रवेशी वायु गुणव ता मानक क  नधा रत सीमा (100 
माइ ो ाम/घन मीटर) से दो गुणा से अ धक था। 

पयावरण (सरं ण) नयम 1986 के तहत नधा रत नयम  के अनुसार वायु म 
एस.पी.एम. क  सा  ता के लए नधा रत सीमा 700 माइ ो ाम/घन मीटर होनी 
चा हए। पर  तु, झा.रा. . न .प. ने झ रया म वष 2012-13 तथा 2013-14 म वायु म 
एस.पी.एम. क  सा  ता क  माप नह ं ल , जब क यह पयावरण (संर ण) नयम 
1986 के नयम 3 के तहत नधा रत मानक  को  यान म रखते हुए अ भले खत 
कया जाना था। इसके अलावा वाय ुम आर.एस.पी.एम. क  सा  ता के लए नधा रत 
सीमा 300 माइ ो ाम/घन मीटर होनी चा हए। झा.रा. . न .प. वारा लए गए माप  
क  जाँच से पता चला क झ रया म वष 2012-13 म आर.एस.पी.एम. 269.26 
माइ ो ाम/घन मीटर था, जो क नधा रत सीमा के अ  दर था। पर  तु 
                                                            
10  झा.रा. . न .प. एक मह ने म सात से दस बार पठन लेता है। लेखापर ा ने मह ने के 24 घंटे के 

औसत का अ धकतम प  लया। इसके प  चात लेखापर ा ने वष के अ धकतम और  यूनतम क  
गणना क  और धनबाद के आवासीय और औ यो गक े  क  कुल ि थ त क  गणना क । 

 

धनबाद म वायु दषूण का 
 तर नधा रत सीमा से 
अ धक था। झा.रा. . न .प 
एस.पी.एम. क  सा  ता क  
माप नह ं ल , जब क यह 
पयावरण संर ण अ ध नयम 
के तहत दज कया जाना था 
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आर.एस.पी.एम. क  सा  ता 2009-10 म 546 माइ ो ाम/घन मीटर 2010-11 म 
369.58 माइ ो ाम/घन मीटर तथा 2013-14 म 304.82 माइ ो ाम/घन मीटर था 
जो नधा रत सीमा से अ धक था। 

लेखापर ा क  ट  प णय  के जवाब म सरकार ने कहा (नव  बर 2014) क धनबाद 
के आवासीय और औ यो गक े  म आर.एस.पी.एम. क  अ धकतम मा ा घटती आ 
रह  थी तथा के. . न .प. वारा 18.11.2009 के वारा जार  अ ध सूचना के आधार 
पर एस.पी.एम. हवा क  गुणव  ता मापने का अब पैमाना नह ं रहा।  

उ तर  वीकाय नह ं था,  य क उ  त अ धसूचना सफ रा  य प रवेशी वायु 
गुणव ता मानक को अ धसू चत करता है, जब क झ रया के लए वायु गुणव ता का 
मानक, पयावरण (संर ण) नयम 1986 के तहत व श  ट प से नधा रत है। जहाँ 
तक आर.एस.पी.एम. के सा  ता के  तर के घटने का है, तो मापे गए आँकड़  से यह 
 प  ट होता है क वायु म आर.एस.पी.एम. के वतमान  तर क  सा  ता आवासीय 
तथा औ यो गक े  म अभी भी नधा रत सीमा से अ धक थी। 

2.4.8.2 खान म आग क  रोकथाम/ नय  ण उपाय  का अभाव  

कोयले का खुले म जलाना वायु दषूण के लए िज  मेदार ोत  म से एक है। 
झा.रा. . न .प. वारा सॉ ट कोक संयं  को द ये जाने वाले अनापि त माण प  
(एन.ओ.सी.) म यह शत है क कसी भी ि थ त म सॉ ट कोक संयं  इकाई कोयले 
को खुले म जलाकर सॉ ट कोक तैयार नह ं करेगा, य क यह वायु ( दषूण नवारण 
और नय  ण) अ ध नयम, 1981 के तहत दंडनीय है।  

े.प., धनबाद के सॉ ट कोक संयं  से संबं धत अ भलेख  क  जाँच तथा चार11 
सॉ ट कोक संयं  के संयु  त भौ तक पर ण म यह पाया गया क कोयले को खुले 
म जलाकर कोक का नमाण कया जा रहा था, जैसा क नीचे दशाए गए छाया च  
से पता चलता है:  

   

आगे, चार खुल  खादान प रयोजनाओं घानुडीह, कुसु  डा, ल खमाता तथा राजापुर 
को लयर  म, जहाँ क भू मगत आग लगी हुई थी, अ  या धक धुआँ और आग क  

                                                            
11  ए सीलट, माँ शारदा, द प भालोट या, तथा सु मत यु स। 

माँ शारदा यलू संयं  म कोयले को खुले म जलाया जा 
रहा है

ए  सीले  ट सा ट कोक संयं  म कोयले को खुले म 
जलाया जा रहा है

कोयले को खुले म 
जलाकर सा ट कोक का 
नमाण कये जाने के 
प रणाम  व प वायु 
दषूण हुआ  
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लपट  का उ  सजन हो रहा था िजसके प रणाम  व प वायु दषूण और तापमान म 
वृ  हुई थी। आग के नयि त करने के लए कोई उपाय नह ं कया जा रहा था, 
सवाय एक खदान (लखीमाता को लयर ) के जहाँ क राख भरकर आग को नयं त 
कया जा रहा था, जैसा क संयु  त भौ तक पर ण म उ घ टत हुआ।  

  

लेखापर ा म यह बताए जाने पर (जून 2014) े.प., धनबाद ने बताया (जुलाई 
2014) क भू मगत आग के नयं ण के लए झा.रा. . न .प वारा कोई तं  वक सत 
नह ं कया गया था। 

सरकार ने कहा (नव  बर 2014) क कोयले को खुले म जलाकर सॉ ट कोक नह ं 
बनाने के ल ए कई नदश जार  क ए गये थे तथा च ि  ह त दोषी इकाईय  के खलाफ 
कारवाई क  जा रह  थी। यह त  य बना हुआ है क, भावी अनु वण क  कमी के 
कारण, अनापि त माण प  क  शत  का उ  लंघन कर सॉ ट कोक संयं  वारा 
कोयले को खुले म जलाना जार  था।  

2.4.8.3 वाहन के उ  सजन के कारण दषूण  

झारख  ड मोटर वाहन (संशोधन) नयम, 2002 म व णत है क मोटर यान नर क 
या अ धकृत दषूण जाँच के   के वारा जार  दषूण नय ण (पी.यू.सी.) माणप  
के बना झारख  ड रा  य म वाहन पंजीकृत नह ं कए जाएंगे। जार  कए गये तथा 
ा  त पी.यू.सी. माण प  क  वैधता इसके जार  होने क  त थ से छ: मह ने क  
अव ध के लए मा  य होगा। 

डी.ट .ओ. धनबाद के वारा उपल  ध करायी गयी सूचना/आँकड़  क  जाँच के म म 
यह उ घ टत हुआ क 2009-14 के दौरान दषूण जाँच के   वारा जाँच क  गई 
22,061 डीजल तथा 37,961 पे ोल वाहन  म से 19,043 डीजल तथा 36,602 
पे ोल वाहन  को पी.य.ूसी. जार  कया गया। बचे हुए 4,377 वाहन  (3,018 डीजल 
तथा 1,359 पे ोल) को पी.यू.सी. जार  नह ं कया गया,  य क इनका धुआँ उ  सजन 
नधा रत सीमा से अ धक पाया गया। 

पी.यू.सी. का उ लंघन करने वाल  के खलाफ दंडा  मक कारवाई के बारे म लेखापर ा 
वारा पूछे जाने पर, डी.ट .ओ. धनबाद ने कहा (नव  बर 2014) क मोटर वाहन 
अ ध नयम क  धारा 190(2) के तहत दोषी वाहन  से जब वे सड़क पर चलते पाये 

राजापरू ओ सी पी को लयर  मे भू मगत आग धानू डह को लयर  मे भू मगत आग
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गये, तो ` 1,000 से ` 2,000 तक का जुमाना वसलूा गया। पर  तु, लेखापर ा म 
यह  प  ट नह ं था क, 4,377 वाहन, िज  ह क पी.यू.सी. नह ं दया गया, वे सड़क 
पर चल रहे थे अथवा नह ं। 

यातायात पु लस म अपया  त दषूण नयं ण उपकरण और मानवबल  

वाहन  से होने वाले उ  सजन मानदंडो का उ  लंघन करनेवाल  को पकड़ने के लए 
यातायात पु लस को पया  त मानवबल तथा जाँच उपकरण  क  आव  यकता होती है। 

पु लस उपाधी क (यातायात) धनबाद वारा उपल  ध कराए गए आंकड़  क  संवी ा 
से उ घ टत हुआ क उनके पास कोई दषूण नय णं उपकरण नह ं थे। यातायात 
पु लस के पास  मानव बल भी अपया  त था जैसा क ता लका-2.4.2 म व  ता रत 
है। 

ता लका-2.4.2: पु लस उपाधी क (यातायात), धनबाद के कायालय म  वीकृत बल 
एवं कायरत बल क  ि थ त  

.सं. पद का नाम   वीकृत बल कायरत बल  कमी ( तशत म) 

1 पु लस अवर न र क  03 00 100.00 

2 जमादार 06 00 100.00 

3 हवलदार  50 29 42.00 

4 कां  टेबल  200 100 50.00 

( ोत: पु लस उपाधी क (यातायात) का कायालय, धनबाद) 

यातायात पु लस म दषूण क  जाँच उपकरण तथा मानव बल क  कमी के कारण 
उ  सजन मानक  का पालन नह ं कर रहे वाहन  पर अ भावी कारवाई हुई। सरकार ने 
इस मु े पर कोई ट  पणी पेश नह ं क  (नव  बर 2014) । 

2.4.9 नगरपा लका ठोस अव श ट  

नगर ठोस अव श  ट (एम.एस.ड   यू.) म नगर नगम और अ धसू चत े  म 
उ  प  न ठोस या अ  ठोस प म वा णि  य क तथा आवासीय कचरे शा मल ह। 
एम.एस.ड   यू. (एम. ए  ड एच.) नयम, 2000 के नयम 4(1) के तहत नगर 
ा धकरण, नगरपा लका ठोस अव श  ट के सं हण, भंडारण, अलगाव, प रवहन, 
सं करण और नगम के  ठोस कचरे के नपटान के लए नयम  के काया  वयन 
और बु नयाद  ढाँचे के वकास के लए उ तरदायी ह गे। 

2.4.9.1  नगर ठोस अव श  ट ( बंधन और हड लगं) नयम का गैर पालन  

धनबाद नगर नगम के नगर ठोस अव श  ट से सबंं ध त सं चकाऐं तथा लेखापर ा 
को उपल  ध कराए गए आकंड़  क  संवी ा से उ घ टत हुआ क:  

• 55 वाड  म से केवल तीन वाड  म घर  से ठोस कचरा अव श  ट को सं ह करने 
के लए एक गैर सरकार  सं  था को 2012-13 म काय स पा गया था। य य प इन 
तीन वाड  म 2013-14 के दौरान घर  से ठोस कचरा सं ह क   यव  था नह ं थी। 

यातायात पु लस म अपया  त 
मानवबल के कारण दषूण 
नयं ण अ भावी रहा।  
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इस कार ध.न. न. े  म घर  से ठोस कचरा सं हण णाल  का वकास नह  ं कया 
गया था। 

• एम.एस.ड   यू. (एम. ए  ड एच.) नयम, 2000 के तहत अव श  ट सं  करण 
सु वधा 31 दस  बर 2003 तक वक सत कया जाना था। ले कन ध.न. न. वारा 
अव श  ट सं  करण सु वधा का वकास नह ं कया जा सका तथा संयु  त भौ तक 
स  यापन म नगर ठोस अव श  ट को सड़क म बखरा हुआ पाया गया। हालां क, 
ध.न. न. वारा लड फ ल  थल, कचरे के नपटान के लए चि हत कया गया ले कन 
झा.रा. . न.प. के पास इन  थान  का ा धकार लि बत था। पुन: डं पग  थल पर 
कचरे के भंडारण के लए कोई उ चत  यव  था नह ं थी। 

          
इसके जवाब म सरकार ने कहा (नव  बर 2014) क ध.न. न . को नगर ठोस 
अव श  ट के नपटान के लए कारवाई करनी थी तथा झा.रा. . न.प. के पास 
अनापि त माण प  अथवा ा ध कार का मामला लं बत नह ं था। 

सरकार का जवाब  वीकाय नह ं था  य क ध.न. न. ने कहा क लड फल  थल के 
लए ा धकार का मामला फरवर  2011 से झा.रा. . न.प. के पास लं बत था।  

2.4.10 जैव च क  सा अव श ट  

जैव च क  सा अव श  ट (जै. च.अ.) का अथ वैसे अव श  ट से है जो मनु  य या पशुओं 
के नदान, उपचार या ट काकारण के दौरान या अनुसंधान ग त व धय  म या 
बायोलॉिजक  स के उ  पादन या पर ण म उ  प  न होती है तथा च क  सा अव श  ट 

पैदा करने वाल  सं  था का दा य  व होगा क वह इस तरह के कचरे को मानव 
 वा  य और पयावरण पर कोई तकूल भाव के बना उ  ह नपटान करना 
सु नि चत करे। इसके अलावा जैव च क  सा अव श ट के उपचार, अलगाव, पकेैिजंग, 
प रवहन, भंडारण तथा नपटान के लए ावधान कया  जाएगा।  

जैव च क  सा अव श ट के नयम का गैर पालन 

झा.रा. . न.प तथा ध.न. न. धनबाद, के साथ पाटल पु  च क  सा महा व यालय 
अ  पताल (पी.एम.सी.एच.) एवं पाट लपु  च क  सा महा व यालय (पी.एम.सी.), 
धनबाद के अ भलेख  क  संवी ा से उ घ टत हुआ क: 

• जै. च.अ. का नयम 6(2) यह बताता है क जै. च.अ. को इसके भंडारण, प रवहन, 

उपचार और नपटान के पहले ह  उ  प  न होने के जगह पर कंटेनर/बैग म अलग-
अलग कर लेना है। यह, यह भी नधा रत करता है क व भ  न कचरे क  े णय  के 

ाथ म क  वा  थ ् य के   झ रया के सामने कचरे 
का ढेर 

झ रया बाजार म कचरे का ढेर 

 वा  य के   तथा 
सावज नक  थल  के 
बगल म अ  वा   यकार 
सं हण  थल 
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लए चार कार के अलग-अलग रंग के कंटेनर होने चा हए तथा कंटेनर पर ‘जैव 
खतरा’ तथा ‘साइटोटॉि सक’ लखा होना चा हए। हालां क पी.एम.सी.एच. तथा 
पी.एम.सी. वारा ोत पर कचरे का इस तरह से अलगाव नह ं कया जा रहा था। 
यह भी देखा गया क जै. च.अ. को सामा  य कचरे के साथ ले जाया जा रहा था। 

• जै. च.अ. के उपचार के लए कोई आम 
जैव च क  सा अव श ट उपचार सु वधा 
(सी.बी.ड   यू.ट .एफ.) धनबाद म नह  ं है। 
एक इंसीनरेटर  पी.एम.सी. म हालां क 
 था पत है, पर  तु मशीन बहुत पुरानी होने 
के कारण याशील नह ं थी।  

• स वल सजन, धनबाद के अ भलेख  को देखने से यह पता चला क धनबाद के 
160 नजी  वा  थ ् य इकाईय  (एच.सी.य.ू) म से 93 इकाईय  वारा उ  प  न जै. च.अ. 
के नपटान के लए अपनाये गए उपाय क  जानकार  उपल  ध नह ं थी। शषे 67 
एच.सी.यू. के मामले म जै. च.अ. एक एजे  सी वारा एक  कया जाता था िजसने 
यह दावा कया क इनका नपटारा, रामगढ़ िजले म ि थत इनके इंसीनरेटर म कया 
जाता है। हालां क झा.रा. . न.प. हजार बाग वारा ग ठत एक स म त वारा कए गए 
नर ण (अ ैल 2014) म यह पाया गया क रामगढ़ म ि थत इंसीनरेटर बंद था 
तथा कालातीत दवाईय  को इस इकाई के प रसर म रखा गया था।  

लेखापर ा वारा पूछे जाने पर सरकार ने उ तर दया (नव  बर 2014) क जै. च.अ. 
को शहर के बाहर  े  म नयमानसुार गहरे दफन वारा नपटारा कया गया। 
जवाब  वीकाय नह ं है,  य क पी.एम.सी.एच/पी.एम.सी., धनबाद म बाहर  ोत 
एजे  सी वारा जै. च.अ. का नपटारा कया जा रहा था, जो क जै. च.अ. के नपटारे 
के लए नधा रत मानक  का पालन नह ं करता था। इसके अलावा जै. च.अ. को 
सामा  य कचरे का साथ मलाया गया था। 

2.4.11 झा.रा. . न.प. वारा नयम  का अनु वण एवं व तन   

पयावरण (संर ण) अ ध नयम, 1986 क  धारा 15 (1) और (2) झा.रा. . न.प. को 
अ ध नयम के नयम एवं ावधान , आदेश  और नदेश  के उ  लंघन करने वाल  के 
व  दंडा  मक कारवाई करने के लए शि त दान करता है।  

े.प., धनबाद  के अ भलेख  क  जाँच से यह उ घ टत हुआ क व भ  न हतधारक  
के संबंध म कये गये नर ण तवेदन  म नय मत प से यह बताया गया था 
क ए लूएंट टमट  ला  ट (ई.ट .पी.) सीवेज टमट  ला  ट (एस.ट .पी.) का 
नमाण/वषा जल संचयन णाल  का नमाण न कर वृ ारोपण न कर हवा रोकने क  
द वार बनाकर शर इकाईय  को न ढक कर तथा कोयले को खलेु म जलाकर सॉ ट 
कोक नमाण कर पयावरणीय नयम  का उ लंघन कर रहे थे। हालाँ क हतधारक  को 
पयावरण कानून के अनुपालन के लए झा.रा. . न.प. ने व त त नह ं कया। 

धनबाद म सावज नक 
जवै च क  सा अव श  ट 
उपचार सु वधा क  कमी 
के प रणाम  व प जवै 
च क  सा अव श  ट का 
अनु चत नपटान  
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सरकार ने जवाब दया (नव  बर 2014) क नर ण और अनु वण  
आव  यकतानुसार कया जा रहा था। हालाँ क यह त  य यह है क झा.रा. . न.प. 
वारा हतधारक  को पयावरण कानून के अनुपालन के लए व तत नह ं कया गया 
तथा केवल नो टस जार  करने तक सी मत रखा। 

हम अनुशंसा करते ह क सरकार ओर झा.रा. . न.प. व भ  न पयावरणीय काननू  के 
ावधान  के वतन हेतु सभी हतधारक  का उ चत अनु वण सु नि चत कर। 

2.4.12 न कष 

• झारख  ड रा  य दषूण नयं ण पषद (झा.रा. . न.प.) ने धनबाद के दषूण के 
नयं ण के लए ‘धनबाद के समूह  के लए एक काययोजना’ तैयार क  िजसम 28 
ग त व धय  के काया  वयन के लए ` 1,463 करोड़ का आकलन कया गया था, और 
व भ  न हतधारक  वारा कायाि वत कया जाना था। पर  तु काय योजना क  इन 
ग त व धय  को पूरा करने के लए व तपोषण के ोत नह ं बताये गये तथा 
काययोजना के व भ  न ग त व धयाँ को कायाि वत कया जाना बाक  रह गया। 

• धनबाद म दामोदर नद  क  जलगुणव ता हेतु टोटल कॉल फॉम जाँच (एक जीवाणु 
पर ण) तथा मु त अमो नया जाँच (जल य जीवन और मछल  जा तय  के सार 
का आकलन) झा.रा. . न.प. वारा नह  ं कया गया। 

• के. . न.प. के मानक के अनुसार पेयजल का बायोके मकल ऑ  सीजन डमांड 
(बी.ओ.डी.) का  तर 2 म. ा./ल टर अथवा कम होना चा हए। पर  तु यह पाया गया 
क धनबाद म दामोदर नद  के तीन  थल  तलेम  चो, डोगागढ़ और जामाडोवा म 
बी.ओ.डी. का अ धकतम  तर 2009-।4 के दौरान 2.5 म. ा./ल टर तथा 8.2 
म. ा./ल टर के बीच था। 

• झ रया म रसपाइरेबल ससपडडे पार टकुलेट मैटर (आर.एस.पी.एम.) क  सा  ता 
2009-10 म 546 माइ ो ाम/घन मीटर,  2010-11 म 369.58 माइ ो ाम/घन 
मीटर तथा 2013-14 म 304.82 माइ ो ाम/घन मीटर थी, जो क नधा रत 300 
माइ ो ाम/घन मीटर से अ धक थी। इसके अलावा, झा.रा. . न .प. ने झ रया म वायु 
म एस.पी.एम. क  सा  ता क  माप नह ं ल , जब क यह पयावरण संर ण 
अ ध नयम 1986 के नयम 3 के तहत नधा रत मानक  को  यान म रखते हुए दज 
कया जाना था। 

• धनबाद म  वा   य इकाईय  के लए कोई आम जैव च क  सा अव श  ट उपचार 
सु वधा (सी.बा.ड   यू.ट .एफ.) नह ं था, िजसके कारण जैव च क  सा अव श  ट का 
नपटान अनु चत तर के से हो रहा था।  
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समाज क  याण, म हला एवं बाल वकास वभाग 

 

2.5  झारख  ड म बा लकाओं के क  याण एवं सुर ा हेतु योजनाओं का काया  वयन  

कायकार  सारांश 

भारत सरकार एव ं झारख  ड सरकार ने बा लकाओं के क  याण एव ं सुर ा हेत ु
व भ  न योजनाओं यथा कशोर  शि त योजना (के.एस.वाई.), राजीव गांधी कशोर  
बा लका सशि तकरण योजना (सबला), मु  यमं ी क  यादान योजना (मु.क.यो.) और 
मु  यमं ी ल  मी लाडल  योजना (एम.एल.एल.वाई.) का शुभारंभ कया। इन सभी 
योजनाओं का न  पादन लेखापर ा 2009-14 क  अव ध को आ  छा दत करते हुए 
यह नधा रत करने के लए कया गया क  या इन योजनाओं के काया  वयन से 
बा लकाओं के सशि तकरण एवं सुर ा के उ े  य  क  पू त हुई। मह  वपूण लेखापर ा 
न  कष न  नवत ह: 

• के.एस.वाई. एवं सबला योजना के अ  तगत  वा   य योजना को छोड़कर कसी 
भी दसूरे वभाग क  योजनाओं से कोई योजनाब  अ भसरण एवं अ ेतर संयोजन 
नह ं कया गया था। 

(कं डकाएँ 2.5.6.1 एवं 2.5.7.1) 

• भारत सरकार ने के.एस.वाई. के तहत 2009-10 एवं 2012-13 के दौरान कोई 
न ध वमु  त नह ं क   य क रा  य सरकार ने पूव म ा  त अनुदान  का उपयो गता 
माण-प  एवं वा षक काय योजना सम पत नह ं क  थी।  

(कं डका 2.5.6.2) 

• के.एस.वाई के तहत 2009-10, 2012-13 एवं 2013-14 के दौरान पोषण श ा, 
ाथ मक उपचार, सलाई, बुनाई इ  या द के लए कशोर  कट उपल  ध नह ं कराये 
गये। सबला अ  तगत  वा   य पोषण, सामािजक एवं वैधा नक बात  क  समझ हेतु 
श ण कट 2010-11, 2011-12 एवं 2013-14 म उपल  ध नह ं कराये गये।  

{कं डकाएँ 2.5.6.4 एवं 2.5.7.5 (डी)} 

• के.एस.वाई. के अ  तगत 2009-10, 2010-11 एवं 2012-13 के दौरान तथा 
सबला के तहत 2010-11, 2011-12 एवं 2013-14 के दौरान  यवसा यक श ण 
का आयोजन नह ं हुआ। 

{कं डकाएँ 2.5.6.6 एवं 2.5.7.5 (बी)}  

• नमूना-जाँ चत चार के.एस.वाई. िजल  म 2009-14 के दौरान एव ंदो सबला िजल  
म 2010-11, 2012-13 एवं 2013-14 के दौरान बा लकाओं के  वा   य जाँच हेतु  
कशोर   वा  थ ् य मेला/ कशोर  दवस का आयोजन नह ं कया गया।  

{कं डकाएँ 2.5.6.6 एवं 2.5.7.5 (ई)}   
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• सबला अ  तगत हजार बाग एवं राँची िजल  म नामां कत बा लकाओं को टेक होम 
राशन (ट .एच.आर.) उपल  ध कराने हेतु आवं टत न ध वष म 300 दन  के व  
51 से 152 दन  तक के लए ह  पया  त थी।  

(कं डका 2.5.7.3 (बी)) 

• वभाग से सबला अ  तगत न ध आवं टत नह ं कये जाने के कारण 2010-11, 
2012-13 एवं 2013-14 के दौरान जीवन कौशल श ा एव ंजन सेवा पहँुच के बारे 
म जानकार  स  ब  धी याकलाप  का संचालन नह ं कया गया।  

(कं डका 2.5.7.5 (ए))  

• अनु वण एवं पयवे ण स म त के गैर/ वल  ब से गठन के कारण के.एस.वाई., 
सबला एवं एम.एल.एल.वाई. योजनाय 2009-14 के दौरान  यादातर गैर अनु वत 
रह ं।  

(कं डकाएँ 2.5.6.7, 2.5.7.6 एवं 2.5.9.3.)  

• मु  यमं ी क  यादान योजना के अ  तगत आवेदन ाि त/र  के अ भलेख  को 
संधा रत नह ं कये जाने के कारण यह नि चत नह ं कया जा सका क सभी यो  य 
लाभा थय  को व तीय सहायता दान क  गई थी।  

(कं डका 2.5.8.2)  

• मु  यमं ी ल  मी लाडल  योजना अ  तगत 2011-14 के दौरान सं  थागत सव 
कम होने के कारण लाभा थय  का आ  छादन तशत 18 से 28 के बीच रहा।  

(कं डका 2.5.9.1)  

• योजनाओं के काया  वयन हेतु संरचनाओं एवं मानवबल क  कमी थी।  

(कं डकाएँ 2.5.10.1 एवं 2.5.10.2)  

 

2.5.1   तावना 

ज  म के समय बा लकाओं को भेदभाव से बचाने, कशोर  बा लकाओं को जीवन के 
व भ  न पहलुओं के बारे म जानकार  दान कराने, लड़ कय  को  व   य तर के से 
िजंदगी जीने को बढ़ावा देने और शाद  के दौरान गर ब बा लकाओं को व  तीय 
सहायता दान करने हेतु भारत सरकार एव ं रा  य सरकार न े रा  य म व भ  न 

योजनाओं का शुभारंभ कया। भारत सरकार ने वष 2000 म कशोर  शि त योजना 
को झारख  ड के सभी 24 िजल  म याि  वत कया। वष 2010-11 के दौरान भारत 
सरकार ने कशोर  बा लकाओं के सशि तकरण हेतु एक  यापक योजना (सबला) का 
शुभारंभ कया। िजसे बा लकाओं के बहुआयामी सम  याओं के समाधान के लए रा  य 

के सात िजल  म के.एस.वाई. क  जगह याि वत कया गया। रा  य सरकार न े
मु  यमं ी ल  मी लाडल  योजना (एम.एल.एल.वाई.) (नव  बर 2011) एवं 2007-08 
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म मु  यमं ी क  यादान योजना (एम.के.डी.वाई.) का शुभारंभ कया। रा  य म इन 
सभी योजनाओं का काया  वयन सम  बाल वकास सेवा (आई.सी.डी.एस.) योजना क  
संरचनाओं का उपयोग करते हुए कया जा रहा था।  

2.5.2  संगठना  मक ढ़ाँचा  

रा  य  तर पर के.एस.वाई., सबला एव ंएम.के.डी.वाई. के काया  वयन एवं अनु वण 
के लए स चव, समाज क  याण, म हला एवं बाल वकास वभाग, झारख  ड सरकार 
शास नक मुख थे। स चव को नदेशक, समाज क  याण क  सहायता ा  त थी। 
स चव, योजना एव ं वकास वभाग, एम.एल.एल.वाई. के ब  ध के लए शास नक 
मुख थे। सभी योजनाओं का काया  वयन िजला  तर पर िजला समाज क  याण 
पदा धकार  (डी.एस.ड   यू.ओ.)/िजला योजना पदा धकार  (डी.पी.ओ.) वारा ख  ड 
 तर पर बाल वकास प रयोजना पदा धकार  (सी.डी.पी.ओ.) वारा एवं ाम तर पर 
आँगनबाड़ी से वका (ए.ड   यू.ड   यू.) वारा कया जा रहा था।  

2.5.3  लेखापर ा उ े  य  

न  पादन लेखापर ा का उ े  य यह नधा रत करना था क:  

• योजनाओं के काया  वयन हेतु योजना, अनु वण एवं सं  थागत  यव  था, अ भ ेत 
उ े  य  क  ाि त हेतु पया  त एवं भावकार  थे;  

• योजना अ  तगत ा  त न धय  का उपयोग कफायती, द तापूण एवं भावी था; 

• योजनाओं का काया  वयन जैसा क प रकि पत था द तापूण एव ं भावी था; एवं 

• योजनाओं के भावी काया  वयन हेतु दसूरे वभाग  से अ भसरण कया गया। 

2.5.4  लेखापर ा के मानद  ड  

लेखापर ा मानद  ड के न  न ल खत ोत थे: 

• योजनाओं के दशा नदश और समय-समय पर भारत सरकार एवं रा  य सरकार 
वारा नगत अनुदेश; 

• के.एस.वाई. एवं सबला के 2009-10 से 2013-14 क  वा षक काय योजनाय; 
और 

• झारख  ड व  तीय नयमावल ।  

2.5.5  लेखापर ा का े  एवं प त 

रा  य  तर पर समाज क  याण, म हला एवं बाल वकास वभाग एवं योजना एव ं
वकास वभाग के स चवालय , नदेशालय, समाज क  याण वभाग, 24 म से सात1 

                                                            
1  सबला योजना के दो िजल : हजार बाग एवं राँची और के.एस.वाई. के पाँच िजल : बोकारो, दमुका, 

पूव  सहंभूम, पाकुड़ एवं रामगढ़ स हत।  
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िजल  के डी.एस.ड   यू.ओं. एवं ख  ड  तर पर 204 सी.डी.पी.ओ म से 20 
(प र श  ट-2.5.1ए) एवं ाम  तर पर 38,432 ए.ड   यू.सी म 1002  
(प र श  ट-2.5.1बी) के अ भलेख  के नमूना जाँच वारा 2009-10 से 2013-14 क  
अव ध का न  पादन लेखापर ा मई से अग  त 2014 के दौरान कया गया।  

हमने लेखापर ा के उ े  य , मानदंड, े  एवं प त पर वभाग के स चव के साथ 
14 मई, 2014 को वि ट स  मेलन म वचार वमश कया। वभाग के स चव के 
साथ मह  वपूण लेखापर ा न  कष  एवं अनुशंसाओं पर वचार वमश हेतु एक 
समापन स  मेलन 23 सत  बर 2014 को आयोिजत कया गया। सरकार के उ  तर 
( सत  बर 2014) को इस तवेदन म उ चत प म समा हत कया गया है।  

लेखापर ा न  कष  

2.5.6  कशोर  शि त योजना  

के.एस.वाई., भारत सरकार वारा एक शत तशत न ध ा  त योजना, रा  य के 24 
म से 17 िजल  म (123 सी.डी.पी.ओ. म 24,380 ए.ड   यू.सी.) संचा लत थी। इस 
योजना का उ े  य बा लकाओं के पोषण एवं  वा   य ि थ त म सुधार, सा रता एव ं
अंकग णतीय कौशल दान करना,  यवसा यक एव ं गहृ आधा रत कौशल म 
सुधार/उ  न त,  वा   य,  व  थ रहन सहन, पोषण एवं प रवार क  याण, गहृ ब  धन 
एवं बाल देखरेख स  ब  धी ान को बढ़ावा देना था। योजना के अ  तगत 11-18 वष 
क  सभी कशोर  बा लकाओं को आ  छा दत करना था। वष 2010-14 म चि हत, 
ना मत कशो रय  क  सं  या और उनम कमी ता लका-2.5.1 म व णत है। 

ता लका-2.5.1: रा  य म 2010-14 के दौरान चि हत कशो रयाँ, ना मत कशो रयाँ 
एवं उनके आ  छादन म कमी  

   (सं  या लाख म) 
वष चि हत कशो रय  

क  सं  या 
ना मत कशो रय  क  

सं  या 
कमी ( तशत) 

2010-11 9.38 6.23 3.15 (34) 
2011-12 31.73 7.99 23.74 (75) 
2012-13 15.74 7.99 7.75 (49) 
2013-14 7.43 3.78 3.65 (49) 

( ोत: नदेशालय समाज क  याण म हला एवं बाल वकास वभाग वारा ा  त सूचना ) 

ता लका-2.5.1 से  प  ट था क रा  य म के.एस.वाई. के अ  तगत कशो रय  के 
आ  छादन म कमी वष 2010-11 से 2013-14 के दौरान 34 से 75 तशत के बीच 
रह । वभाग ने 2009-10 के आँकड़ े उपल  ध नह ं कराये। नामांकन  म कमी का 
कारण योजना का अपया  त चार- सार था जैसा क अ वत  कं डका 2.5.6.5 म 
व णत क  गई है।  

                                                            
2  के.एस.वाई. के लए 13 सी.डी.पी.ओ. के 65 आगँनबाड़ी के   एवं सबला के लए सात 

सी.डी.पी.ओ. के 35 आगँनबाड़ी के   स हत  
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2.5.6.1  आयोजन  

के.एस.वाई. योजना के काया  वयन स  बंधी दशा नदश के अनुसार रा  य क  
कशो रय  को चि हत करने के बाद एक वा षक काय योजना (ए.ए.पी.) बनायी जानी 
थी। के.एस.वाई. के साथ साथक अ भसरण हेतु ए.ए.पी. म रा  य के श ा,  वा   य 
एवं प रवार क याण, ामीण वकास, पेयजल एवं  व  छता वभाग  के साथ 
योजनाब  करना शा मल था।  

हमने देखा क 2009-10 से 2013-14 तक पाँच वष  म वभाग ने 2009-10 एवं 
2012-13 म ए.ए.पी. तैयार नह ं कए थे, बचे हुए तीन वष  के ए.ए.पी. म  वा   य 

े  को छोड़कर कसी अ  य े  क  योजनाओं के साथ अ भसरण एव ंअ ेतर 
संयोजन नह ं कया गया था। वष 2013-14 के ए.ए.पी. म आयरन एवं कृ मनाशक 
गोल  के आपू त क   यव  था  वा   य वभाग वारा क  जानी थी। य य प हमने 
पाया क 2009-14 के दौरान नमूना-जाँ चत 13 सी.डी.पी.ओ. के 2,365 आँगनबाड़ी 
के   म से 572 के   म 3.64 लाख कशो रय  के बीच गो लयाँ वत रत नह ं क  
गई।  

सरकार ने कहा ( सत  बर 2014) क चूँ क दो वष  (2009-10 एवं 2012-13) म 
भारत सरकार ने न ध वमु  त नह ं क  थी अत: इन वष  के लए ए.ए.पी. तैयार 
नह ं कया गया था। जवाब  वीकाय नह ं था  य क इन वष  का ए.ए.पी. एवं पूव के 
वष  का उपयो गता माण-प  सम पत नह ं कये जाने के कारण न ध वमु  त नह  ं
क  गई थी। सरकार ने 572 आँगनबाड़ी के   पर आयरन एवं कृ मनाशक गो लय  
के वत रत नह ं कये जाने का कोई समु चत उ  तर नह ं दया।  

इस कार आयोजन म कमी के फल  व प कशो रय  के लए योजनाओं का 
काया  वयन अ भावी रहा िजससे के.एस.वाई. के उ े  य  क  पू त नह ं हुई।  

हम अनुशंसा करते है क सरकार को आयोजन एवं काया  वयन म स  बं धत 
योजनाओं का योजनाब  अ भसरण सु नि चत करना चा हए।  

2.5.6.2  व  तीय ब  धन  

भारत सरकार, वा षक काय योजना एवं पूव वष का भौ तक तवेदन स म पत कये 
जाने पर 100 तशत न ध (` 1.10 लाख त सी.डी.पी.ओ. क  दर से) रा  य 

सरकार को वमु  त करती है। भारत सरकार से न ध ा  त होने पर रा  य सरकार 
अपने अधीन  थ कायालय  को न ध  वीकृत करती है। 2009-14 के दौरान भारत 
सरकार वारा रा  य सरकार को वमु  त न ध एवं वभाग वारा न ध क  उपयो गता 
क  ववरणी ता लका-2.5.2. म दशाया गया है।  

 

 

 

वष 2009-10 एवं 2012-13 
के लए वा षक काययोजना 
तैयार नह ं क गई थी दसूरे 
वभाग  क  योजनाओ ंके 
साथ कोई अ भसरण एवं 
अ ेतर संयोजन नह ं कया। 
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ता लका-2.5.2 के.एस.वाई. के लए 2009-14 के दौरान भारत सरकार वारा वमु  त 
न ध एवं रा  य सरकार वारा उपयोग क  गई न ध 

(` करोड़ म) 
वष भारत सरकार वारा वमु  त न ध  यय 

2009-10 0.00 0.00 
2010-11 1.12 0.67 
2011-12 0.67 1.17 
2012-13 0.00 0.00 
2013-14 1.31 0.21 
कुल 3.10 2.05 (66 तशत) 

( ोत: नदेशालय, समाज क  याण वभाग, झारख  ड सरकार वारा सूचना द  गई)  

ता लका-2.5.2 से  प  ट है क भारत सरकार से 2009-14 के दौरान वमु  त न ध 
का कुल मलाकर केवल 66 तशत ह  रा  य सरकार न े उपयोग कया। भारत 
सरकार ने 2009-10 एवं 2012-13 म न ध वमु  त नह ं क   य क रा  य सरकार 
ने इन वष  का ए.ए.पी. और पूव के वष  का उपयो गता माण-प  सम पत नह  ं
कया था। रा  य सरकार डी.एस.ड   यू.ओ. को आवं ट त न ध के आधार पर 2010-
11 (` 0.67 करोड़) एवं 2011-12 (` 1.17 करोड़) के लए उपयो गता माण-प  
सम पत (अ ैल 2013) कया और दशाया क न ध का उपयोग हुआ था। जब क 
सम पत उपयो गता माण-प  सह  नह ं थे  य क 13 नमूना-जाँ चत सी.डी.पी.ओ. 
म से चार3 ने बक खात  म न ध को अव  कर रखा था। 

सरकार ने कहा ( सत  बर 2014) क स  बि धत िजल  के उपयो गता माण-प  के 
आधार पर भारत सरकार को उपयो गता माण-प  सम पत कया गया था। जवाब 
 वीकाय नह ं था  य क कोषागार से न ध क  नकासी एवं उसका बक खाते म रखा 
जाना  यय नह ं माना जा सकता। 

नधा रत याकलाप  का काया  वयन  

2.5.6.3  कशोर  म  डल क  बैठक  का आयोजन नह ं कया जाना एव ं कशोर  
शि त काड को नह ं बाँटा जाना  

11-18 वष के आयु वग क  सभी कशो रय  के लए कशोर  म  डल जो के.एस.वाई. 
क  सभी याकलाप  के लए एक के   ब  द ुथा, का गठन,  येक आँगनबाडी 
के   पर कया जाना था। कशोर  म  डल क  बैठक  येक स  ताह क  जानी थी जहाँ 
कशो रयाँ रचना  मक याकलाप 4 म भाग ले सकती थी, उ  ह एने मया एवं उसके 
ल ण के बारे म जानकार  द  जानी थी एव ंआयरन फो लक ए सड (आई.एफ.ए.) क  
गो लयाँ का वतरण कया जाना था िजसे उनके कशोर  शि त काड म दज कया 
जाना था। लेखापर ा म उ घ टत हुआ क:  

                                                            
3  सी.डी.पी.ओ., पतरातू (रामगढ़); सी.डी.पी.ओ., पाकुड़ (पाकुड़); सी.डी.पी.ओ.ं, काठ कु  ड एवं 

सरैयाहाट (दमुका)। 
4  सलाई, बुनाई, कढाई, पि टग, च ण, मु ा आधा रत सां कृ तक काय म, दवाल च ण, 

तयो गता इ  या द। 

भारत सरकार को गलत 
उपयो गता माण-प  

 तुत कये गए िजसम 
बक खात  म अव  रा श 
को  यय बताया गया। 
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• के.एस.वाई. अ  तगत रा  य म 2009-10 और 2012-13 के दौरान कोई कशोर  
म  डल क  बैठक नह ं हुई  य क भारत सरकार वारा इन वष  म कोई न ध 
वमु  त नह ं क  गई जैसा क कं डका 2.5.6.2 म चचा क  गई है। 

• नमूना-जाँ चत 13 सी.डी.पी.ओ. के अ  तगत 2,472 आँगनबाड़ी के   म से 
1,943 आँगनबाड़ी के   म दो से तीन वष  तक 2010-11, 2011-12 और 2013-
14 क  अव ध म कोई कशोर  म  डल क  बैठक नह ं हुई और इस उ े  य के लए  
आवं टत न ध या तो अ  य पत/  यपगत हो गई या तीन डी.एस.ड   यू.ओ. और चार 
सी.डी.पी.ओ. के बक खात  म अव  रखी गई (प र श  ट-2.5.2)। 

• वष 2009-14 के दौरान कसी भी नमूना-जाँ चत आँगनबाड़ी के   म कशोर  
शि त काड वत रत नह ं कये गये थे। 

फल  व प के.एस.वाई. अ  तगत बा लकाय कशोर  म  डल क  बैठक एवं कशोर  
शि त काड के अ भ ेत लाभ से दो से पाँच वष  तक वं चत रह ं। 

सरकार ने कहा ( सत बर 2014) क इस स  ब  ध म डी.एस.ड   यू.ओ. से पृ  छा क  
जा रह  थी। 

2.5.6.4  कशोर  कट वतरण नह ं कया जाना  

बा लकाओं के  यि त  व वकास हेतु कशोर  म  डल को आँगनबाड़ी के   वारा 
कशोर  कट िजसम आधारभूत सा रता, अंकग णतीय, पोषण श ा, ाथ मक 
उपचार, सलाई, बुनाई, रचना  मक ग त व ध याँ इ  या द ह , उपल  ध कराया जाना 
था। वभाग ने पाँच वष  (2009-10 से 2013-14) म से केवल 2010-11 एव ं 

2011-12 के दौरान न ध आवं टत क । अ भलेख  क  संवी ा से उ घ टत हुआ क:  

• रा  य म वष 2009-10, 2012-13 और 2013-14 के दौरान के.एस.वाई. के 
अ  तगत कशोर  कट आँगनबाड़ी के   म उपल  ध नह ं कराये गये थे  य क 
वभाग/भारत सरकार वारा न ध को आवं टत/ वमु  त नह ं कया गया था।  

• पाँच नमूना-जाँ चत िजल  के 1,832 आँगनबाड़ी के   म 2010-11 और  

2011-12 के दौरान एक से दो वष  के लए कशोर  कट नह ं उपल  ध कराया गया 
था एवं तीन डी.एस.ड   यू.ओ. और तीन सी.डी.पी.ओ. वारा इस उ े  य के लए 
आवं टत न धय  को या तो अ  य पत/  यपगत कर दया या बक खात  म अव  
रखा गया था (प र श  ट-2.5.2)। 

फल  व प बा लकाय कशोर  कट के अ भ ेत लाभ से तीन से पाँच वष  तक वं चत 
रह ं।  

सरकार ने कहा ( सत बर 2014) क वभाग कशोर  म  डल क  बा लकाओं के 
उपयोग हेतु कशोर  कट क  नय मत आपू त सु नि चत करेगा। 

 

 

रा  य म वष 2009-10 
2012-13 एवं 2013-14 के 
दौरान कशोर  कट उपल  ध 
कराया गया।  
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2.5.6.5  सूचना, श ा एवं संचार याकलाप  का कमजोर न  पादन  

योजना के बारे म बा लकाओं के माता- पता क  जानकार  बढ़ाने एवं उ  ह ो  सा हत 
करने के लए ता क वे अपनी कशोर  बा लकाओं को के.एस.वाई. योजना म शा मल 
होने के लए अ भ े रत कर के लए सूचना, श ा एव ं संचार (आई.ई.सी.) 
याकलाप  यथा द वार पर एवं नारा लेखन, बैनर लगाना, नु  कड़ नाटक, जाग कता 

कै  प इ  या द का आयोजन कया जाना था। पाँच वष  (2009-10 से 2013-14) के 
दौरान, वभाग ने केवल तीन5 वष ह   येक डी.एस.ड   यू.ओ. को न ध आवं टत 
कया। हमने लेखापर ा म देखा क:  

• के.एस.वाइ. अ  तगत रा  य म 2009-10 और 2012-13 के दौरान भारत सरकार 
से न ध वमु  त नह ं कये जाने के कारण इन वष  म आई.ई.सी. याकलाप 
संचा लत नह ं कये गये जैसा क कं डका 2.5.6.2 म व णत है।  

• नमूना-जाँ चत 13 सी.डी.पी.ओ. के 1,943 आँगनबाड़ी के   म आई.ई.सी. 
ग त व धयाँ 2010-11, 2011-12 और 2013-14 के दौरान एक से तीन वष  के बीच 
नह ं क  गई एवं इन याकलाप  हेतु आवं टत न ध को तीन डी.एस.ड   यू.ओ. और 
पाँच सी.डी.पी.ओ. वारा अ  य पत/  यपगत/बक  म अव  कया गया  

(प र श  ट-2.5.2)।  

फल  व प योजना का पया  त चार- सार नह ं हुआ और आम लोग/ बा लकाय 
के.एस.वाई. योजना के लाभ से अन भ  बने रहे िजसके प रणाम  व प बा लकाओं 
का इस योजना म नामाकंन कम हुआ जैसा क पूववत  कं डका सं  या 2.5.6 से 
 प  ट है।  

सरकार ने कहा ( सत  बर 2014) क स  बि धत डी.एस.ड   यू.ओ. से आवं टत रा श 
का खच सु नि चत नह ं करने या बक खाते म अव  रखने क  प रि थ तय  को  
 प  ट करने को कहा जाएगा।  

त  य यह रहा क आई.ई.सी. ग त वधय  के लए आवं टत न ध अनुपयो गत रह  
िजसके फल  व प योजना के चार सार म कमी हुई।  

2.5.6.6  िजला  तर पर रचना  मक याकलाप , कशोर   वा   य मेला और 
 यवसा यक श ण का आयोजन नह ं होना 

के.एस.वाई. के अ  तगत डी.एस.ड   यू.ओ. वारा रचना  मक याकलाप  (वाद ववाद, 
नारा लेखन, पोषण एवं  वा   य मु  पर पहे लय , च कला एवं प टग इ  या द) 
कशोर   वा   य मेला (बा लकाओं का  वा   य जाँच, च क  सा परामश,  वा   य 
वभाग के अ भसरण से आई.एफ.ए. गो लय  का वतरण) एवं  येक आँगनबाड़ी 
के   से दो बा लकाओं के लए उनके आ थक सशि तकरण हेतु कम से कम 60 

                                                            
5  2010-11, 2011-12 एवं 2013-14 । 

सूचना, श ा एवं संचार 
याकलाप 2009-10 एवं 

2012-13 क  अव ध म 
संचा लत नह ं कये गये।  
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दन  का  यवसा यक एवं दसूरे श ण  का आयोजन कया जाना था। लेखापर ा 
संवी ा से उ घ टत हुआ क:  

• वभाग से न ध आवंटन नह ं होने के कारण रा  य के 17 के.एस.वाई. कायाि वत 
िजल  म 2009-13 के दौरान िजला  तर पर रचना  मक याकलाप  का आयोजन 
नह ं कया गया। हमने आगे देखा क 2013-14 के दौरान हालाँ क पाँच नमूना-
जाँ चत िजल  को न ध आवं टत क  गई पर रचना  मक ग त व धयाँ आयोिजत नह ं 
क  गई और डी.एस.ड   यू.ओ. वारा न ध अ  य पत कर द  गई। 

• न ध के आवंटन नह ं होने के कारण 2009-10, 2010-11, 2012-13 एवं 
2013-14 के दौरान सभी 17 के.एस.वाई. िजल  म कशोर   वा   य मेला का 
आयेाजन नह ं हुआ। आगे 2011-12 म पाँच नमूना-जाँ चत िजल  म से केवल 
डी.ड   यू.ओ., दमुका ने  वा  य मेले का आयोजन कया और शषे चार 
डी.एस.ड   यू.ओ.6 ने इस उ े  य के लए आवं टत रा श को अ  य पत कर दया।  

• रा  य के 17 के.एस.वाई. िजल  म 2009-10, 2010-11 और 2012-13 के 
दौरान भारत सरकार/ वभाग वारा न ध का आवंटन/ वमुि त नह ं कये जाने के 
कारण  यवसा यक श ण का आयोजन नह ं कया गया।  

• आगे, पाँच नमूना-जाँ चत िजल  म से चार डी.एस.ड   यू.ओ. वारा 2011-12 के 
दौरान एवं सभी पाँच डी.एस.ड   यू.ओ. वारा 2013-14 के दौरान बा लकाओं का 
 यवसा यक श ण नह ं कराया गया और इस याकलाप के लए आवं टत न ध 
अ  य पत/  यपगत हो गई। केवल डी.एस.ड   यू.ओ. दमुका ने 2011-12 के दौरान मुग  
पालन, सूअर पालन एवं प  ता बनाने का एक दन का श ण आयोिजत कराया।  

प रणाम  व प रा  य म 17 के.एस.वाई. िजले क  बा लकाय रचना  मक याकलाप  
कशोर   वा   य मेला एवं  यवसा यक श ण के लाभ से चार से पाँच वष  तक 
वं चत रह ं।  

सरकार ने कहा ( सत  बर 2014) क स  ब धत िजल  को ससमय न ध आवं टत 
कया जाना सु नि चत कया जायेगा एवं डी.एस.ड   यू.ओ. को  यवसा यक 
याकलाप  के लए न ध को उपयोग करने के लए अनुदेश दया जाएगा ता क 

बा लकाय उ चत लाभ ा  त कर सके।  

2.5.6.7  सम  वय स म तय  का गठन नह ं होना  

के.एस.वाई. के दशा नदश के अनुसार रा  य, िजला एवं ख  ड  तर पर योजना के 
या  वयन का सम  वय और अनु वण के लए सम  वय स म तय  का गठन कया 

जाना था।  

नमूना-जाँ चत इकाइय  के अ भलेख  क  संवी ा से उ घ टत हुआ क सत  बर 
2014 तक कसी भी  तर पर सम  वय स म त का गठन नह ं कया गया था। 

                                                            
6  बोकारो, पूव  सहंभूम, पाकुड़ और रामगढ़। 

के.एस.वाई. अ  तगत 
2009-13 के दौरान 
रचना  मक ग त धयाँ 
आयोिजत नह ं क  गई। 

वष 2009-14 के दौरान चार 
डी.एस.ड   यू.ओ. वारा 
 यवसा यक श ण का 
आयोजन नह ं कया गया। 

के.एस.वाई. म सम  वय 
स म त का गठन कसी 
भी  तर पर नह ं कया 
गया था। 
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फल  व प योजना के काया  वयन म सम  वय एवं अनु वण क  कमी थी िजससे 
योजना के न  पादन म कमी थी, िजसक  चचा पूववत  कं डकाओं 2.5.6.3 से 
2.5.6.6 म कया गया है।  

सरकार ने कहा ( सत  बर 2014) क व भ  न  तर  पर स म तया ँग ठत करने के 
लए उ चत कारवाई क  जाएगी।  

2.5.7  कशोर  बा लकाओं के सशि तकरण हेतु राजीव गाँधी योजना या सबला 

भारत सरकार ने 2010-11 म 11-18 वष के आयु वग क  कशोर  बा लकाओं के 
बहुआयामी सम  याओं के समाधान हेत ुके.एस.वाई. और कशोर  बा लकाओं के लए 
रा  य काय म को मलाकर सबला योजना का शुभारंभ कया। योजना म दो मुख 
घटक थे यथा पोषण और गैर पोषण। पोषण घटक के अ  तगत योजना का उ े  य 
बा लकाओं के बीच पोषाहार  क   कमी  क  सम  या का समाधान करना था और गैर 
पोषण घटक के तहत बा लकाओं के  वा   य सुधार, उनके गहृ कौशल वकास, जीवन 
कौशल, सरकार  सेवाओं के बारे म जानकार  तथा मागदशन एवं उ  ह  यवसा यक 
श ण/ श ण इ  या द दान करते हुए उनका आ  म वकास एवं सशि तकरण 

करना था।  

रा  य सरकार ने आई.सी.डी.एस. के  लेटफाम का उपयोग करते हुए रा  य के सात 
िजल 7 (81 सी.डी.पी.ओ. के 14,052 आँगनबाड़ी के  ) म सबला योजना का शभुारंभ 
कया िजसम से दो िजल  (हजार बाग एवं राँची) के सात सी.डी.पी.ओ.8 एवं 35 
आँगनबाड़ी के   (प र श  ट-2.5.1बी) का चयन न  पादन लेखापर ा के लए कया 
गया।  

2.5.7.1 आयोजन  

सबला योजना के दशा नदश के अनुसार वभाग को रा  य के दसूरे वभाग  यथा 
 वा   य एवं प रवार क  याण वभाग, श ा वभाग, युवा काय वभाग, म 
नयोजन एवं श ण वभाग, पंचायती रा  य सं  थाओं (पी.आर.आई.) से मलकर 
िजला, ख  ड एवं ाम  तर पर अ भसतृ सू  म योजनाएँ बनानी चा हए। 

हमने देखा क वभाग ने सभी चार वष  2010-14 क  वा षक काय योजना 
(ए.ए.पी.) बनायी। य य प  वा   य वभाग के साथ अ भसरण वारा आयरन फो लक 
ए स ड (आई.एम.ए.)/कृ मनाशक गो लय  क  ाि त के उ  लेख को छोड़कर अ भ ेत 
सेवाओं को उपल  ध कराने के लए कसी भी दसूरे वभाग से ए.ए.पी. म अ भसतृ 
सू  म योजनाओं को शा मल नह ं कया। 

                                                            
7  गढ़वा, ग र डीह, गुमला, हजार बाग, राँची, साहेबगजं एवं पि चम सहंभूम। 
8  हजार बाग िजला: बड़कागांव, बरह  एवं ईचाक; राँची िजला: अनगड़ा, नामकुम, राँची सदर एवं 

स  ल । 
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इस कार सबला के लाभा थय  को अ भसरण क  कमी के कारण श ा वभाग, युवा 
काय वभाग, म, नयोजन एवं श ण वभाग और पी.आर.आई. के साथ सकें ण 
का अ भ ेत लाभ सु नि चत नह ं कया जा सका।  

सरकार ने कहा क दसूरे वभाग  के साथ संके ण कये जाने का यास कया जा 
रहा था।  

हम अनुशंसा करते ह क सरकार को योजना बनाते समय दसूरे वभाग  से 
योजनाब  अ भसरण सु नि चत करना चा हए। 

पोषाहार घटक 

इस घटक के अ  तगत यो  य कशो रय  को पूरक पोषाहार (टेक होम राशन) उपल  ध 

कराया जाना था। भारत सरकार एवं रा  य सरकार क  50:50 के अनुपा तक आधार 
पर खच क  ह  सेदार  थी।  

2.5.7.2  आवंटन एवं  यय  

पोषाहार घटक अ तगत आवंटन एवं  यय ता लका-2.5.3 म द  गई ह।  

ता लका-2.5.3. पोषण घटक के तहत आवंटन एवं  यय 

(` करोड़ म ) 
वष आवंटन कुल 

आवंटन 

 यय कुल खच 
( तशत) के  ांश रा  यांश के  ांश रा  यांश 

2010-11 1.79 00 1.79 1.59 00 1.59(89)
2011-12 11.35 5.28 16.63 8.75 4.81 13.56(82)
2012-13 5.23 5.23 10.46 4.29 2.58 6.87(66)
2013-14 14.64 14.64 29.28 10.63 13.28 23.91(82)
कुल  33.01 25.15 58.16 25.26 20.67 45.93(79)
( ोत: नदेशक, समाज क  याण वभाग)  

ता लका-2.5.3 से देखा जा सकता है क 2009-14 के दौरान कुल आवं टत न धय  
` 58.16 करोड़ के व   यय ` 45.93 करोड़ (79 तशत) था। हमने देखा क 
रा  य सरकार ने के  य आंवटन ` 33.01 करोड़ के व  मा  ` 25.15 करोड़ ह  
आवं टत कये हालाँ क उसे पोषाहार घटक के न ध कोष म 50 तशत क  बराबर 
सम प ह  सेदार  नभानी थी।  इस कार रा  य सरकार ने अपनी ह  सेदार  न ध 
का ` 7.86 करोड़ कम आवंटन कया। आगे, 31 माच 2014 तक रा  य सरकार के 
पास भारत सरकार का अनुपयो गत न ध ` 7.75 करोड़9 थी। इस कार भारत 
सरकार क  ह  सेदार  का कम आवंटन एवं रा  य सरकार वारा सम प ह  सेदार  
आवं टत नह ं कये जाने के कारण नयमानुसार सभी यो य लाभा थय  को पोषाहार 
उपल  ध नह ं कराया जा सका जैसा क अ वत  कं डका 2.5.7.3(बी) म चचा क   
गई है। 

 

                                                            
9  के  ांश: ` 33.01 करोड़– के  ांश से  यय: ` 25.26 करोड़। 

रा  य सरकार वारा सम प 
ह  सेदार  का ` 7.86 करोड़ 
कम आवं टत कया गया।  
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2.5.7.3  नधा रत याकलाप  का काया  वयन 

पोषाहार घटक के अ  तगत 11-14 वष क  आयु वग क  सभी  कूल नह ं जाने वाल  
बा लकाओं एवं 14-18 वष क  आयु वग क  सभी  कूल जाने या न जाने वाल  
बा लकाओं को वष म 300 दन  का टेक होम राशन (ट .एच.आर.) दया जाना था। 
रा  य सरकार ने 2010-14 के दौरान बा लकाओं को आँगनबाड़ी के   वारा त 
बा लका त दन ` 4.95 क  दर से 300 दन  का ट .एच.आर. उपल ध कराने का 
न  चय कया। 2010-14 के दौरान रा  य म चि हत एव ंलाभ ा  त बा लकाओं क  
सं  या ता लका-2.5.4 म द  गई है। 

ता लका-2.5.4: रा  य म पोषाहार घटक के तहत चि हत एवं आ  छा दत बा लकाओं 
क  सं  या 

वष चि हत बा लकाओ ं लाभाि वत बा लकाओं क  
सं  या 

कमी ( तशत) 

2010-11 3.57 00 3.57 (100)
2011-12 3.57 3.57 00 (0)
2012-13 4.18 3.95 0.23 (6)
2013-14  3.90 2.66 1.24 (32)

( ोत: नदेशक, समाज क  याण वभाग वारा ा  त सचूना)  

ता लका-2.5.4 से  प  ट है क वष 2011-12 को छोड़कर 2010-11 से 2013-14 के 
दौरान बा लकाओं के आ  छादन म कमी छ: से 100 तशत के बीच रह ।  

नदेशालय के अ भलेख  क  संवी ा के दौरान हमने न  न ल खत अवलेाकन कया: 

(अ) ट .एच.आर. के दर का पुनर ण नह ं कया जाना  

ट .एच.आर. हेतु खा यान  को आँगनबाड़ी के   वारा  थानीय बाजार से खर दा 
जाना था। हमने देखा क हालाँ क खा यान  के थोक मू  य सूचकांक (ड   यू.पी.आई.) 
म 2010-11 से 2013-14 म 30 तशत क  वृ  हुई थी पर ट .एच.आर अ  तगत 
वभागीय दर म त  स  ब  धी कोई संशोधन नह ं कया गया था।  

सरकार ने कहा ( सत  बर 2014) क ट .एच.आर. योजना के दशा नदश एव ंभारत 
सरकार वारा वमु  त न ध के अनुसार  दया जा रहा था, य य प दर के संशोधन 
हेतु यास कये जा रहे थे।  

(ब)  टेक होम राशन न ध का कम आवंटन  

दो नमूना-जाँ चत िजल  के अ भलेख  क  संवी ा से उ घ टत  हुआ क 2011-12 से 
2013-14 के दौरान यो  य–बा लकाओं क  सं  या और ट .एच.आर. उपल  ध कराये 
जाने हेतु आवं टत न ध ता लका-2.5.5 म व णत है।   
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ता लका-2.5.5: नमूना-जाँ चत िजल  म ट .एच.आर. हेतु अवं टत न ध 
(` करोड़ म ) 

वष डी.एस.ड   यू.ओ. 
का नाम 

बा लकाओ ंको 
कुल सं  या 

ट .एच.आर. हेतु 
आव टत न ध 

पया  त रा श ` 4.92 त दन/ 
बा लका क  दर से  

2011-12 राँची  71773 3.38 95 दन 

हजार बाग  62433 2.23 72 दन 
2012-13 राँची  80219 2.01 51 दन 

हजार बाग  82850 2.07 51 दन 
2013-14 राँची  80219 6.02 152 दन 

हजार बाग  82850 6.21 152 दन 

( ोत: नदेशालय, समाज क  याण वभाग) 

ता लका-2.5.5 से  प  ट है क मानद  ड  के अनुसार वष 2011-12 से 2013-14 क  
अव ध के दौरान नमूना-जाँ चत डी.एस.ड   यू.ओ. को यो य बा लकाओं को एक वष म 
300 दन  का ट .एच.आर. उपल  ध कराने हेतु आवं टत रा श वष म 51 से 152 
दन  तक के लए ह  पया  त था।  

संवी ा से आगे उ घ टत हुआ क 2010-11 के दौरान डी.एस.ड   यू.ओ. हजार बाग 
ने आवं टत न ध को अ  य पत कर दया था जब क डी.एस.ड   यू.ओ. राँची ने 
आवं टत न ध को सी.डी.पी.ओ. को अ सा रत कर  दया। य य प डी.एस.ड   यू.ओ. 
अ  तगत नमूना-जाँ चत चार10 सी.डी.पी.ओ. ने मई 2014 तक न ध को बक खात  
म अव  कर रखा था। इस कार नमूना-जाँ चत हजार बाग िजला म एवं राँची 
िजला के चार सी.डी.पी.ओ. म 2010-11 के दौरान ट .एच.आर. नह ं बाँटे गये।  

(स)  वष 14-18 क  आयु वग क  व यालय जाने वाल  बा लकाओं को ट .एच.आर 
नह ं बाँटा जाना 

राँची डी.एस.ड   यू.ओ. क  सी.डी.पी.ओ. अनगड़ा के अ  तगत सभी 155 आँगनबाड़ी 
के   म 14-18 वष के आयु वग क  व यालय जाने वाल  बा लकाओं को योजना के 
ार  भ से ह  ट .एच.आर. नह ं बाँटा गया था। इस कार इन आँगनबाड़ी के   क  

14-18 वष आयु वग क  व यालय जाने वाल  बा लकाय चार वष  तक (2010-11 
से 2013-14) तक ट .एच.आर. से वं चत रह ं।  

सरकार ने कहा ( सत  बर 2014) क त  य क  जाँच क  जाएगी और इसका समाधान 
कया जाएगा।  

श ण एवं जाग कता याकलाप  

गैर पोषण घटक के  अ  तगत, जीवन कौशल श ण और जन सेवाओं तक पहँुच क  
जानकार ,  यवसा यक श ण, कशोर  दवस पर सेवाय यथा आइ.एफ.ए. पूरकता, 
 वा   य जाँच, रेफरल सेवाय, पोषण एव ं  वा   य श ा इ  या द उपल  ध कराये जान े
थे।  

                                                            
10  अनगड़ा, नामकूम, राँची सदर एवं स ल । 

मानद  ड  के अनुसार दो 
नमूना-जाँ चत िजल  म 
आवं टत ट .एच.आर. न ध एक 
वष म 300 दन  के लए 
पया  त नह ं थी। 
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2.5.7.4  आवंटन एवं  यय  

भारत सरकार से रा य सरकार को वमु  त न ध से गैर पोषण मद म  यय कया 
जाता है, जो बाद म रा य बजट वारा योजना म आवं टत कया जाता है। भारत 
सरकार वारा योजना के व भ  न घटक  के लए बजट ावधान ` 3.60 लाख11 त 
सी.डी.पी.ओं. त वष के हसाब से था। उस कार सात सबला िजल  म 81 
सी.डी.पी.ओ. के लए भारत सरकार को ` 11.68 करोड़12 वष 2010-11 से 2013-14 
के दौरान वमु  त करना था। य य प हमने पाया क भारत सरकार ने 2010-11 से 
2013-14 के दौरान ` 6.13 करोड़ वमु  त कया िजसके व  रा  य सरकार इन 
वष  म ` 6.32 करोड़ का आवंटन कया था।  इसम से 2010-14 के दौरान  यय  

` 5.97 करोड़ (94 तशत) था। भारत सरकार वारा न ध क  कम वमुि त का 
कारण पूव के वष  म न ध का उपयोग नह ं कया जाना था। फल  व प इस योजना 
अ  तगत घटक के याकलाप  का न  पादन नह ं हो पाया  िजसका वणन कं डका 
2.5.7.5 म कया गया है।  

2.5.7.5  नधा रत याकलाप  का काया  वयन  

(ए) जीवन कौशल श ा एवं जन सेवाओं तक पहँुच का आयोजन नह ं हुआ   

इस घटक के अ  तगत, बा लकाओं को जीवन कौशल श ण एवं बक, डाकघर, 
थाना, पंचायत इ  या द क  जन सेवाओं के बारे म जानकार  दान करना एव ंइन 
सेवाओं का उपयोग करने के लए सीखना था।  

हमने देखा क रा  य के सात सबला िजल  म 2010-11, 2012-13 एवं 2013-14 
क  अव ध म जीवन कौशल श ा एवं जन सेवाय ा  त करने का ान देने स  ब  धी 
याकलाप  का आयोजन नह ं कया गया कय क इन वष  म इन याकलाप  के 

लए न ध का आवंटन नह ं कया गया था। फल  व प बा लकाएँ इन याकलाप  के 
अ भ ेत लाभ से वं चत रह ं।  

सरकार ने कहा ( सत  बर 2014) क ऐसे रेडी रेकॉनर के वकास पर काम कया जा 
रहा था िजससे बा लकाओं के ान  तर म वृ  हो सके जैसा क योजना के 
दशा नदश म प रकि पत था।   

(बी)   यवसा यक श ण का आयोजन नह ं कया जाना  

 येक वष 16-18 वष आयु वग क  बा लकाओं को  यवसा यक श ण दया जाना 
था। इसके लए परामश एवं  यवसा यक मागदशन दान करने, मानकानुसार 
श ण देन,े श णा थय  को श ण परा  त नयोिजत कराने और श त 

बा लकाओं और श ण प रणाम  का डाटाबेस संधारण करने के लए  यवसा यक 
                                                            
11  आइ.एफ.ए. पूरकता के लए  येक सी.डी.पी.ओ. को ` 20,000 छोड़कर, वा य वभाग के साथ 

इस योजना के लए अ भसरण कया जाना था। 
12  चार साल अथात व त वष 2010-11 से 2013-14 के लए 81 प रयोजनाओ ंके लए त वष ` 2.92 

करोड़ क  दर से (` 2.92 करोड़ x 4 साल = ` 11.68 करोड़) । 

भारत सरकार से रा  य 
सरकार को गैर पोषण घटक 
के अतंगत ` 11.68 करोड़ के 
व  केवल  ` 6.13 करोड़ 
ह  ा  त हो सका।  

जीवन कौशल श ा एवं 
जन सेवाएँ ा  त करने का 
ान देने स  ब  धी 
याकलाप  का  आयोजन 

2010-11, 2012-13 एवं 
2013-14 के अव ध म नह ं 
कया गया।    
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श णदाताओं (भी.ट .पी.) को नयु  त कया जाना था। भी.ट .पी. को तीन वष  तक 
या जबतक उनका नयोजन नह ं हो जाता श णा थय  का ै कंग रखना था। 
लेखापर ा सवंी ा म न  न ल खत उ घ टत हुआ: 

• सबला के अ  तगत रा य के सभी सात िजल  म 2010-11, 2011-12 एवं 
2013-14 के दौरान  यवसा यक श ण का आयोजन नह ं कया गया। इस कार 
इन िजल  क  बा लकाएँ तीन वष  तक  यवसा यक श ण के अ भ ेत लाभ से 
वं चत रह ं।   

• वष 2012-13 के दौरान भी.ट .पी. के मा  यम से सभी सात सबला िजल  म 
 यवसा यक श ण का आयोजन कराया गया था। य य प नदेशालय वारा 
भी.ट .पी. वारा श त बा लकाओं के ै कंग स  बि धत अ भलेख उपल  ध नह ं 
कराये गये। इस कारण यह सु न ि चत नह ं कया जा सका क भी.ट .पी. ने श त 
बा लकाओं के नयोजन म सहायता दान क  एवं उनका लाभ द नयोजन होने तक 
ै कंग कया जैसा क भी.ट .पी. ने चयन के समय सहम त दान क  थी।  

सरकार ने कहा ( सत  बर 2014) क भी.ट .पी. से लाभा थय  के अ ेतर कायवाह  
स  ब धी जानकार  हेतु प ाचार कया जायेगा। 

(सी) कशोर  समूह क  सखी एवं सहेल  का अ नय मत आवतन 

 येक आँगनबाड़ी  के   म व यालय नह ं जाने वाल  बा लकाओं वारा कशोर  
समूह का गठन कया जाना था। येक कशोर  समूह को एक वष के लए अपने 
बीच से नेता के प म सखी (एक बा लका) और सहेल  (दो बा लकाओं) का चुनाव 
करना था िजनक  बार   हर तीन माह म बदल जानी थी। इसका उ े  य बा लकाओं 
म नेतृ  व मता एवं समहू भावना का वकास करना था।  

नमूना-जाँ चत 35 आँगनबाड़ी के   के अ भलेख  क  लेखापर ा संवी ा से उ घ टत 
हुआ क हालाँ क कशोर  समूह का गठन और सखी एवं सहे लय  का चयन हुआ पर 
नयमानुसार अ नय मत आवतन रहा। अत: नमूना-जाँ चत सात सी.डी.पी.ओ. क  
सखी एवं सहेल  बा लकाय को नेतृ  व म ता एवं समूह भावना के वकास के अवसर 
से वं चत रखा गया। 

(डी) श ण कट का नह ं बाँटा जाना  

 येक आँगनबाड़ी के   म  वा   य, पोषण, सामािजक एवं कानूनी बात  क  
जानकार  स  ब  धी श ण कट उपल  ध कराया जाना था। 

लेखापर ा संवी ा से उ घ टत हुआ क 2010-11, 2011-12 एवं 2013-14 क  
अव ध म रा  य के सात सबला िजल  के कसी भी आँगनबाड़ी के   को श ण 
कट उपल  ध नह ं कराये गये। अत: वा   य, पोषण, सामािजक और कानूनी बात  
क  जानकार  का अ भ ेत लाभ इन वष  म इन सी.डी.पी.ओ. क  बा लकाओं को 
उपल ध नह ं कराया गया।  

2010-11, 2011-12 एवं 
2013-14 क  अव ध म  
 यवसा यक श ण 
आयोिजत नह ं कया गया। 
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सरकार ने कहा ( सत  बर 2014) क ज रत अनुसार श ण कट दये जाने का 
यास कया जाएगा।  

(ई) कशोर  दवस का आयोजन नह ं कया जाना  

बा लकाओं के  वा   य जाँच एवं वशषे   वा   य देखभाल रेफरल सु वधा उपल  ध 
कराने हेतु कशोर  दवस का आयोजन  येक तीन माह पर कया जाना था।  

लेखापर ा संवी ा से उ घ टत हुआ क 2010-11, 2012-13 एवं 2013-14 के 
अव ध म नमूना-जाँ चत दो िजल  के कसी आँगनबाड़ी  के   म कशो र  दवस का 
आयोजन नह ं कया गया। इस कार, इन सी.डी.पी.ओ. क  बा लकाएँ हर तीन माह 
म  वा   य जाँच एवं वशषे   वा   य देखभाल सु वधाओं से इन वष  म वं चत 
रह ।  

सरकार ने कहा ( सत  बर 2014) क कशोर  दवस को अ धक भावी बनाने हेतु 
यास कया जायेगा। 

(एफ) कशोर  काड का नह ं बाँटा जाना  

 येक बा लका क  उँचाई, वजन, बॉडी मास इंडे  स (बी.एम.आई.), आई.एफ.ए. पूरक 
एवं ट .एच.आर. क  आपू त को अ भले खत करने के लए कशोर  काड को सधंा रत 
कया जाना था। 

लेखापर ा सवंी ा से उ घ टत हुआ क नमूना-जाँ चत सात सी.डी.पी.ओ. क  कसी 
भी आँगनबाड़ी के   पर 2010-14 के अव ध म कशोर  काड नह ं बाँटे गए।  

अत: काड संधा रत नह ं कए गए और बा लकाओं का बी.एम.आई. आई.एफ.ए. 
पूरकता एवं बाँटे गए ट .एच.आर. को अ भले खत कर नह ं रखा जा सका।  

सरकार ने कहा ( सत  बर 2014) क कशोर  काड मु ण क  या जार  थी।   

2.5.7.6  अनु वण एवं पयवे ण स म त  

सबला दशा नदश के अनुसार संबं धत वभाग  से अ भसरण, सम  वय को सु ढ़ 
करने हेतु एवं योजना के ग त क  जानकार  के लए सम  वयन एवं पयवे ण 
स म तय  का गठन रा  य, िजला एवं ामीण  तर  पर कये जाने थे।  

नमूना-जाँ चत इकाईय  के अ भलेख  क  संवी ा से उ घ टत हुआ क सभी  तर पर 
स म तय  का गठन केवल 2013 म हुआ य य प उनक  कोई बैठक नह ं  हुई। इस 
कार योजना का इन स म तय  वारा 2010-11 से 2013-14 क  अव ध म 
अनु वण नह ं हुआ।  

सरकार ने कहा ( सत  बर 2014) क अनु वण तं  को मजबूत करने एवं अनु वण 
एवं पयवे ण स म तय  क  बैठक  को नय मत करने का यास कया जायेगा।  

 

दो नमूना-जाँ चत िजल  म 
2010-11,2012-13 एवं 
2013-14 क  अव ध म 
कशोर  दवस का आयोजन 
नह ं कया गया। 

सबला योजना का 
2010-11 से 2013-14 
तक अनु वण नह ं 
हुआ।  
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हम अनुशंसा करते ह क सरकार योजना का नय मत अनु वण एवं पयवे ण 
सु नि चत करे।  

2.5.8  मु  यमं ी क  यादान योजना (एम.के.डी.वाई.)  

बी.पी.एल. वग क  सभी 18 वष से अ धक उ  क  बा लकाओं को उनके ववाह के 
अवसर पर व तीय सहायता (अ  टूबर 2011 तक ` 10,000 और उसके बाद  

` 15,000 त बा लका) दान करने के उ े  य से एम.के.डी.वाई. का शुभारंभ कया 
गया था। योजना को सी.डी.पी.ओ. वारा आँगनबाड़ी के   के मा  यम से कायाि वत 
कया जाना था। य य प योजना के काया  वयन के लए सवाय उपरो  त व तीय 
सहायता देने के ावधान को छोड़कर अपना कोई दशा नदश नह ं था। 

2.5.8.1  व तीय बंधन 

एम.के.डी.वाई. के अ  तगत 2009-10 से 2013-14 के अव ध म आवंटन और  यय 
एवं लाभा थय  क  सं  या ता लका-2.5.6 म दए गए ह। 

ता लका–2.5.6: एम.के.डी.वाई. के अ  तगत 2009-14 क  अव ध म आवंटन,  यय 
एवं लाभा थय  क  सं  या  

(` करोड़ म) 
म.सं. वष आवंटन  यय ( तशत) न ध अ  य पत लाभा थय  क  सं  या 

1 2009-10 10.28 9.95 (97) 0.33(3) 9959 
2 2010-11 10.00 9.66 (97) 0.34(3) 9659 
3 2011-12 10.00 9.77 (98) 0.23(2) 6259 
4 2012-13 15.00 12.69 (85) 2.31(15) 8458 
5 2013-14 15.00 12.90 (86) 2.10(14) 8620 

कुल 60.00 54.97 (91) 5.31(9) 42955 
( ोत: नदेशक, समाज क  याण वभाग वारा ा  त सचूना)  

ता लका-2.5.6 से  प  ट है क 2009-10 से 2013-14 के अव ध म आवं टत रा श 
का 91 तशत खच कर 42,955 बा लकाओं को ` 54.97 करोड़ क  व तीय 
सहायता दान क  गई। 

2.5.8.2  योजना का काया  वयन  

सात िजल  के नमूना-जाँ चत 20 सी.डी.पी.ओ. के अ भ लेख  क  संवी ा से 
न  न ल खत क मयाँ उ घ टत हुई: 

• आँगनबाड़ी के  /सी.डी.पी.ओ. ने आवेदन ाि त और र  क  गई अ भलेख  को 
संधा रत नह ं कया। केवल लाभा थय  को व तीय सहायता दान करने के अ भलेख 
संधा रत थे। आवेदन  क  ाि त/ र  क  गई अ भलेख  के आभाव म लेखापर ा यह 
स  या पत नह ं कर सका क सभी यो  य आवेदक  को योजना के अ  तगत व तीय 
सहायता उपल  ध करायी गई।   

• ख  ड  के बी.पी.एल. सचूी को तैयार नह ं कये जाने के कारण वष 2013-14 
क  अव ध म योजना अ  तगत कुल आवंटन ` 16.05 लाख को सी.डी.पी.ओ. 

एम.के.डी.वाई. के 
काया  वयन के लए 
अपना कोई दशा नदश 
नह ं था।  
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जमशदेपुर सदर ने अ  य पत कर दया। फल  व प योजना अ  तगत इस अव ध म 
बा लकाओं को व तीय सहायता दान नह ं क  जा सक ।  

2.5.9  मु  यमं ी ल  मी लाडल  योजना (एम.एल.एल.वाई.)  

बा लकाओं के ज  म पर भेद-भाव को दरू करने, सं  थागत सव को बढ़ावा देने, ूण 
ह  या को रोकने के लए, बाल ववाह बंद करने और बा लकाओं के व यालय 
प र  याग को कम करने के उ े  य से रा  य सरकार ने 2011-।2 म योजना का 
शुभारंभ कया।  

2.5.9.1  आयोजन एवं व तीय बंधन  

सं  थागत सव का माण-प , आय माण-प , बी.पी.एल. सं  या इ या द  तुत 
करने क  शत पर वभाग ने बी.पी.एल. प रवार म ज  म लेने वाल  सभी बा लकाओं 
को आ  छा दत करने क  योजना बनायी। योजना  तगत नधा रत मानद  ड 13 को पूरा 
करने क  शत पर बा लका के ज  म के वष से पाँच वष  तक ` 6,000 का रा  य 
बचत माण-प  तवष बा लका के नाम पर खर दा जाना था। यो य बा लका को 
रा श का भुगतान कई  तर 14 म कया जाना था जो उसके 21 वष क  आयु होने 
तक कुल ` 1.17 लाख होगा। 

योजना अ  तगत लाभा थय  का कम आ छादन 

रा  य म तवष अनुमा नत 1.81 लाख बी.पी.एल. म हला जनसं  या वृ  के आधार 
पर वभाग ने योजना अ  तगत बजट ावधान बनाया। बजट ावधान,  यय एवं 
लाभा थय  क  सं  या ता लका-2.5.7 म द  गई है। 

ता लका-2.5.7: रा  य म एम.एल.एल.वाई. अ  तगत बजट ावधान,  यय एवं 
लाभा थय  क  सं  या  

(` करोड़ म)  
वष बजट 

ावधान 

 यय बजट न ध  या पत 
तशत 

बी.पी.एल. बा लकाओं 
को जनसं  या म 
वा षक वृ  

लाभा थय  क  
सं  या (लाख म) 

तशत 

2011-12 106.72 23.75 (22) 82.97 (78) 1.81 0.37 (20) 
2012-13 287.87 52.46 (18) 235.41 (82) 1.81 0.51 (28) 
2013-14 97.28 67.25 (69) 30.03 (31) 1.81 0.32 (18) 
कुल 491.87 143.46 (29) 348.41 (71)  1.20 

( ोत: धान स चव, योजना वभाग) 

ता लका-2.5.7 से  प  ट है क तवष 1.81 लाख बी.पी.एल. बा लकाओं क  वृ  के 

व  2011-14 के दौरान योजना अ  तगत आ  छादन 0.32 लाख (18 तशत) से 
0.51 लाख (28 तशत) के बीच था। प रणाम  व प इन वष  म अ  यपण काफ  

                                                            
13  (I) बा लका जी वत ह (ii) दसूरे सव के बाद प रवार नयोजन अपनाने का माण प  (iii) बा लका 

का व यालय जाना जार  रहने का माण-प  
14  छठे वग म ` 2,000, नवीं वग म ` 4,000, 11वीं वग म 7,500 एवं उसके बाद ` 200 तमाह 

क  दर से दो वष  तक छा वृ त एवं शषे रा श 12वीं वग क  पर ा म बैठने के बाद 

एम.एल.एल.वाई. अ  तगत वष 
2011-14 क  अव ध म 1.81 
लाख के ल  य के व  
तवष आ  छादन 0.32 लाख 

से 0.51 लाख के बीच रहा। 
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हुआ जो 31 से 82 तशत के बीच रहा। लाभा थय  के कम आ  छादन का कारण 
रा  य म सं  थागत सव का कम (38 तशत) होना बताया गया। यह बी.पी.एल. 
प रवार  म सं  थागत सव को ो  सा हत करने म वभाग के उदासीन ि टकोण को 
दशाता है। 

सरकार ने कहा ( सत  बर 2014) क वभाग सं  थागत सव को बढ़ाने के लए 
 वा   य वभाग से अ भसरण का काय कया। 

त  य यह है क एम.एल.एल.वाई. का  वा   य वभाग से अ भसरण कये जाने पर 
भी बेहतर आ  छादन नह ं हुआ। 

2.5.9.2  योजना का काया  वयन 

नमूना-जाँ चत 100 आँगनबाड़ी के   के अ भलेख  क  संवी ा म हमने न  न ल खत 
पाया: 

(अ) आवेदन ाि त पंजी का संधारण नह ं कया जाना  

एम.एल.एल.वाई. के ावधान के अनुसार व तीय सहायता के पा ता हेतु बी.पी.एल. 
प रवार वारा बा लका के ज  म से एक वष के अ  दर आँगनबाड़ी  के   पर आवेदन 
जमा कया जाना था। आँगनबाड़ी के   को आवेदन ाि त पजंी का संधारण करना 
था। य य प कसी भी नमूना-जाँ चत आँगनबाड़ी के   पर यह संधा रत नह ं था। 
आवेदन पंजी के आभाव म यह सु नि चत नह ं कया जा सका क सभी बा लकाओं 
को लाभ उपल  ध कराया गया। 

सरकार ने जवाब दया ( सत  बर 2014) क आवेदन ाि त पंजी प रयोजना 
कायालय म संधा रत कया जा रहा था। उ तर  वीकाय नह ं था  य क आवेदन 
ाि त पंजी न तो आँगनबाड़ी  के   पर और न प रयोजना कायालय म संधा रत थ े
जैसा क नमूना-जाँ चत डी.एस.ड   यू.ओ. और डी.पी.ओ. ने पुि ट क । 

(ब) रा  य बचत माण-प  का बंधक (  लेज)) नह ं कया जाना  

एम.ओ.यू. के अनुसार जेनरल पो  ट ऑ फस (जी.पी.ओ.) को वभाग से चके ा  त 
करने के उपरा  त बा लका के नाम से रा  य बचत माण-प  (एन.ए.सी.) नगत 
करना था िजसे सरकार  ा धकार के प  म बंधक (  लेज) रखना था। 

सात िजल 15 के नमूना-जाँ चत 20 सी.डी.पी.ओ. के अ भलेख  क  सवंी ा से उ घ टत 
हुआ क तीन िजल  म (बोकारो, पूव  सहंभूम एव ं राँची) एन.एस.सी. को सरकार  
ा धकार के प  म बंधक (  लेज) नह ं रखा गया िजसके फल  व प प रप  वता पवू 
उसे भुनाये जाने का मौका था।  

सरकार ने लेखापर ा े ण को  वीकार कया और कहा ( सत  बर 2014) क 
योजना के भावी काया  वयन के लए डाक वभाग से अ भसरण क  योजना थी। 

                                                            
15  बोकारो, दमुका, पूव  सहंभूम, हजार बाग, पाकुड़, रामगढ़ एवं राँची।   

एम.एल.एल.वाई. अ तगत 
आगँनबाड़ी के   पर 
आवेदन ा  त पजंी को 
संधा रत नह ं कया गया 
था। 

सात नमनूा-जाँ चत िजल  
म से तीन िजल  म 
एन.एस.सी. को सरकार  
ा धकार के प  म बंधक 

(  लेज) नह ं रखा गया 
था। 
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2.5.9.3  अनु वण एवं मू  यांकन क  कमी 

योजना के  व प नधारण, काया  वयन व ध का पुनर ण, अ धक लाभकार  
त  ठापन का चयन और योजना के अनु वण हेतु मु  य स चव क  अ  य ता म 

एक रा  य  तर य स म त का गठन कया जाना था। उपायु  त /डी.एस.ड   य.ूओ. को 
िजला  तर पर योजना क  समी ा एवं काया  वयन म आने वाल  क ठनाईय  को दरू 
करना था। दशा नदश अनुसार, योजना के काया  वयन के दो वष  के प  चात योजना 
का मू  यांकन कसी  वतं  एजे  सी से करवाया जाना था और योजना के काया  वयन 
के दौरान य द कोई क मयाँ पायी गई ह , तो उसे दरू करना था। 

हमने सभी नमूना-जाँ चत डी.एस.ड   यू.ओ., डी.पी.ओ. एवं सी.डी.पी.ओ. म देखा क 
योजना का अनु वण केवल ग त तवदेन  के मा  यम से कया जा रहा था। जुलाई 
2014 तक रा  य  तर य स म त का गठन नह  ं हुआ था। योजना का मू  यांकन 
कसी  वतं  एजे  सी से भी नह ं करवाया गया था। इस कार योजना  यादातर गैर 
अनु वत एवं मू  यां कत कये बना रह  िजसके फल  व प योजना के अ  तगत कम 
बा लकाओं का आ  छादन  हुआ जैसा क पूववत  कं डका 2.5.9.1 म च चत है। 

सरकार ने कहा ( सत  बर 2014) क अनु वण स म तयाँ बनाने हेतु सभी 
डी.एस.ड   यू. को अनुदेश नगत कये गये थे। 

हम अनुशंसा करते है क सरकार को नय मत अनु वण और मू  यांकन सु नि चत 
करना चा हए। 

2.5.10  योजना के काया  वयन के लए संचरना सु वधाय एवं मानव संसाधन क  
ि थ त  

बा लकाओं के लए सभी योजनाय यथा, के.एस.वाई., सबला, एम.के.डी.वाई और 
एम.एल.एल.वाई. का काया  वयन आई.सी.डी.एस. योजना के लए पहले से उपल  ध 

भौ तक संरचना (आँगनबाड़ी एवं सी.डी.पी.ओ.) एव ंमानव संसाधन को उपयोग कर 
कया जा रहा था। लेखापर ा समी ा से न  न ल खत उ घ दत हुआ: 

2.5.10.1  संरचना का आभाव 

आई.सी.डी.एस. के ावधान के अनुसार आँगनबाड़ी  के   म बु नयाद  सु वधाय यथा 
उ चत आवास (646 वग फ ट) खुल  जगह (77 वग फ ट), रसोई घर, पेयजल और 
शौचालय सु वधाओं का होना ज र  है। 

राज ् य के 38,432 आँगनबाड़ी  के   म से 25,363 आँगनबाड़ी  के   (66 तशत 
को अपना भवन, 27,791 आँगनबाड़ी  के   (72 तशत) म शौचालय एव ं21,854 
आँगनबाड़ी  के   (57 तशत) म पेयजल सु वधा नह ं थी। इन बु नयाद  सु वधाओं 
का आँगनबाड़ी  म अभाव से योजनाओं का सफल काया  वयन भा वत हुआ। 

2.5.10.2  अपया  त मानव संसाधन 

े  कायालय  म क मय  एवं अ धका रय  क  कमी थी।  

एम.एल.एल.वाई. के लए 
रा  य  तर य स म त का 
गठन जलुाई 2014 तक 
न ह ं हुआ था।  

72 तशत आँगनबाड़ी  
के   म शौचालय सु वधा 
एवं 57 तशत म पेयजल 
सु वधा नह ं थी।  
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रा  य म सी.डी.पी.ओ. और म हला पयवे क  क  मश: 50 एवं 48 तशत क  
कमी थी (प र श  ट-2.5.3) िजससे योजनाओं का काया  वयन भा वत हुआ। 

हम अनुशंसा करते ह क सरकार े ीय कायालय  मे बु नयाद  सु वधाएँ एवं पया  त 
मानव बल क  भी उपल  धता सु नि चत करे। 

2.5.11  न कष 

• के.एस.वाई. एवं सबला के अ  तगत  वा   य योजना को छोड़कर कसी भी दसूरे 
वभाग क  योजना के साथ योजनाब  संके ण एवं अ ेतर संयोजन नह ं था। 

• भारत सरकार ने के.एस.वाई. के अ  तगत 2009-10 एवं 2012-13 के अव ध म 
कोई न ध वमु  त नह ं क   य क रा  य सरकार ने पूव के अनुदान  का उपयो गता 
माण-प  एवं वा षक काय योजना सम पत नह ं कया था। 

• के.एस.वाई के अ  तगत 2009-10, 2012-13 एवं 2013-14 के अव ध म कशोर  
कट उपल  ध नह ं कराया गया। सबला अ  तगत श ण कट 2010-11, 2011-12 
एवं 2013-14 के अव ध म उपल  ध नह ं कराया गया। 

• के.एस.वाई. िजल  म 2009-10, 2010-11 एवं 2012-13 के अव ध म एवं 
सबला िजल  म 2010-11, 2011-12 एवं 2013-14 के अव ध म  यवसा यक 
श ण का आयोजन नह ं हुआ।  

• वभाग ने नमूना-जाँ चत चार के.एस.वाई. िजल  म 2009-14 क  अव ध म एव ं
दो सबला िजल  म 2010-11, 2012-13 एवं 2013-14 म  वा   य जाँच हेतु 
कशोर   वा   य मेला/ कशोर  दवस का आयोजन नह ं कया। 

• सबला के पोषाहार घटक के तहत नामां कत बा लकाओं को टेक होम राशन 
(ट .एच.आर.) हेतु आवं टत न ध वष म 300 दन  का ट .एच.आर. उपल  ध कराने 
के लए पया  त नह ं थी। 

• वभाग वारा न ध आवं टत नह ं कये जाने के कारण सबला अ  तगत जीवन 
कौशल श ा और जन सेवाओं को ा  त करने  का ान सबंंधी याकलाप  का 
संचालन 2010-11, 2012-13 एवं 2013-14 के अव ध म नह ं हुआ। 

• मु  यमं ी क  यादान योजना अ  तगत आवेदन ाि त/र  कये गए अ भलेख  को  
संधा रत नह ं कया गया। 

• मु  यमं ी ल  मी लाडल  योजना (एम.एल.एल.वाई.) अ  तगत 2011-14 क  
अव ध म सं  थागत सव कम होने के कारण लाभा थय  का आ  छादन 18 से 28 
तशत के बीच रहा। 

• के.एस.वाई., सबला एवं एम.एल.एल.वाई. योजनाएँ 2009-14 क  अव ध म 
 यादातर गैर अनु वत रह ं।  
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गहृ वभाग 
 
2.6 ‘अपराध एवं अपराधी खोज नेटवक णाल  (सी.सी.ट .एन.एस.)’ क  त  परता पर 

सूचना ौ यो गक  लेखापर ा 

कायकार  सारांश 

भारत सरकार वारा पु लस क  प रचालन मता बढ़ाने तथा नाग रक सेवा म सुधार 
क  ि ट से अपराध एवं अपराधी खोज नेटवक णाल  (सी.सी.ट .एन.एस.) 
प रयोजना को सभी रा य /के  शा सत देश  म कायाि वत करने का ढाँचा तैयार 
कया (मई 2008) गया। झारखंड म प रयोजना को फरवर  2013 म लागू कया 
गया और थाना तर पर केवल टेशन डायर  तथा ाथ मक  के पूव- दनां कत 
आँकड़  क  वि ट क  जा रह  थी।  

हमने सी.सी.ट .एन.एस. क  त  परता पर एक सूचना ौ यो गक  लेखापर ा का 
आयोजन कया तथा अ टूबर 2013 से जून 2014 क  अव ध के आँकड़  का 
व लेषण कया। लेखापर ा के मु य न कष न न ल खत  ह: 

• प रयोजना क  शु आत (फरवर  2010) से चार वष क  समाि त के बाद भी 
रा य म प रयोजना को ‘गो-लाइव’ नह ं कया जा सका य क प रयोजना क  कई 
ग त व धयाँ अथात ् साइट तैयार , हाडवेयर संधारण, नेटवक संयोजन आ द सभी 
चि हत थान  पर पूरा नह ं कया जा सका। थाना तथा उ चतर तर  पर पु ल सया 
काय  का वचालन नह ं हुआ य क अपराध एवं अपराधी से सबंं धत व भ न 
तवेदन / रटन  को ह तकृत तैयार कया जा रहा था। सी.सी.ट .एन.एस. के वारा 

ऑनलाइन नाग रक सेवा नह ं द  जा सक  थी।  

(कं डका 2.6.7.1) 

• झारख ड म ऐ तहा सक तथा वरासत आँकड़  को डिजटाइ ड कया गया था 
परंतु डिजटाइ ड आँकड़  को सी.सी.ट .एन.एस. आँकड़ा बक म  थाना  त रत नह ं 
कया जा सका य क इसम कई उ च- भावी ु टयाँ थी तथा उनका उपयोग नह ं 
कया गया िजससे 'अपराध क  जांच तथा अपरा धय  का पता लगाने’ के लए 
अपराध एवं अपरा धय  का रा य आँकड़ा बक बनाने का उ े य वफल हुआ। 

(कं डका 2.6.7.1)  

• रा य सरकार वारा रा य- तर य काय म बंधन इकाई (एस.पी.एम.यू.) क  
नयुि त म हुई देर  के कारण एस.पी.एम.यू. क  भू मका प रयोजना क  योजना, 
बंधन और ायो गक चरण म प रयोजना के काया  वयन के दौरान अनुपि थत था। 

(कं डका 2.6.8)  

• ततृीय प  वीकृ त पर ण तथा णाल  क  सुर ा तथा नयं ण पहलुओं का 
लेखापर ा एवं माणीकरण नह ं कये जाने के फल  व प कैस एि लकेशन म 
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वैधीकरण नयं ण  का अभाव पाया गया। इस कार णाल  म आँकड़  क  सुर ा, 
व वसनीयता तथा पूणता सु नि चत नह ं क  जा सक ।  

(कं डका 2.6.9)  

• सं करण- नयं ण तथा ले खत बैकअप और पुन ार नी त के अभाव म कैस के 
सं करण-उ नयन के दौरान चार (राँची पु लस िजला म कोतवाल , डोर डा एवं 
पठो रया तथा खूंट  पु लस िजला म तोरपा) थान  के वष 2013 से संबं धत आँकड़ े
थायी प से न ट हो गए थे। 

(कं डका 2.6.9.4)  
 

2.6.1  तावना 

ई-शासन के स ांत  के मा यम से पु लस क  कायकुशलता एवं भावशीलता बढ़ाने 
तथा यापक एवं एक कृत णाल  बनान ेहेतु सूचना ौ यो गक  (आइ.ट .) आधा रत 
ै कंग णाल , जो अपराध के अनुसंधान तथा अपरा धय  क  पहचान म स म हो, 
के वकास के लये रा यापी तं  एव ंबु नयाद  ढाचंा का नमाण करने के उ े य से 
गहृ मं ालय (ग.ृमं.), भारत सरकार (भा.स.) वारा ‘अपराध एवं अपराधी खोज 
नेटवक णाल  (सी.सी.ट .एन.एस.)’ का ढाँचा तैयार कया (मई 2008)। इसम थाना 
तर से अ ेतर योजनाब  तर के से वचा लत पु लस काय वाह णाल  तथा 
शकायत  का ऑनलाइन पंजीकरण, थान  मे दज मामल  क  ि थ त, यि तय  के 
स यापन इ या द से सुसि जत सावज नक सेवा णाल  भी उपल ध कराना था। 
सी.सी.ट .एन.एस. को रा य ई-शासन योजना (एन.इ.जी.पी.) के अंतगत एक मशन 
मोड प रयोजना के प म शा मल कया गया था।  

सी.सी.ट .एन.एस. प रयोजना का यापक उ े य जांच एवं अ भयोजन याओं को 
यवि थत करना, खु फया जानकार  जुटाने क  मशीनर  को मजबूत करना, बेहतर 
सावज नक सेवा णाल  तथा नाग रक के अनु प इंटरफेस वक सत करना, अपराध 
एवं अपरा धय  क  जानकार  को रा यापी साझा करना तथा पु लस के कामकाज म 
द ता तथा भावशीलता बढ़ाना था। इसको भारत सरकार के तर स हत पु लस 
संगठन तथा अ य संगठन/एज सय  म व भ न तर  के बीच सं ह, भंडारण, 
व लेषण, थानांतरण तथा आँकड़  एवं जानकार  को साझा करने क  सु वधा, जाँच 
तथा अ भयोजन के मामल  क  ग त का ैक रखने तथा ह  तकृत एवं नरथक 
रकॉड सं ह को कम करने तथा व र ठ पु लस पदा धका रय  को बेहतर बंधन हेतु 
उ  ह शि  ा एवं सहायता पहँुचाना ह।  

झारख ड म सी.सी.ट .एन.एस. प रयोजना का काया  वयन तीन चरण  म दस  बर 
2012 तक पूरा करने हेतु 628 पु लस थान  (478 थान  एवं 150 उ चतर 
कायालय ) को आ  छा दत करने के लये दस  बर 2011 म शु  कया गया था।  
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2.6.2 संगठना मक संरचना  

धान स चव, गहृ वभाग, झारखंड सरकार (झा.स.) के शास नक नयं ण म 
झारखंड पु लस वभाग (झा.पु. व.), पु लस महा नदेशक (पु.म. नदे.) के नेतृ व म 
झा.पु. व के एक ना मत सम वय अ धकार  के मा यम से रा य म सी.सी.ट .एन.एस. 
प रयोजना के काया वयन के लए िज मेदार था। 

सी.सी.ट .एन.एस. के काया वयन के लए झारखंड पु लस वभाग का संगठना मक 
चाट इस कार है:  

 
झारखंड म प रयोजना के काया वयन के लए पु लस महा नर क, ावधान को 
सम वय अ धकार  के प म ना मत कया गया है तथा प रयोजना क  नगरानी चार 
अ भशासन स म तय  यथा रा य तर पर रा य शीष स म त, रा य ा धकृत 
स म त, रा य मशन ट म और िजला तर पर िजला मशन ट म वारा क  जाती 
है। झा.पु. व. वारा शीष स म त एवं ा धकृत स म त को रा य तर पर इसके 
काया वयन के बंधन म सहयोग करने के लए रा य प रयोजना बंधन इकाई 
(एस.पी.एम.य)ू को काम म लगाया था। भारत सरकार से रा य के लये तथा रा य 
सरकार से सी.सी.ट .एन.एस. लागू करनेवाल  व े ताओं तक धन ह तांतरण हेत ु
झारख ड पु लस हाउ सगं कॉप रेशन ल मटेड (जे.पी.एच.सी.एल.) को रा य मनोनीत 
एजसी (एस.डी.ए.) के प म ना मत (नव  बर 2009) कया गया।   

2.6.3 लेखापर ा के उ े य  

हमने सी.सी.ट .एन.एस. के काया वयन क  समी ा यह आकलन करने के लए कया 
था क: 

•  या प रयोजना क  योजना एवं उसका काया वयन द तापूण, मत  य यतापूण 
और भावकार  ढंग से कये गए थ;े 

सम  वय अ धकार , सी.सी.ट .एन.एस. 
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•  या भारत सरकार तथा रा य सरकार वारा उपल ध करायी गयी न ध 
मत  य यता से, द तापूवक एवं भावकार  ढंग से उपयोग कये गए थ;े 

•  या सी.सी.ट .एन.एस. के प रकि पत उ े य एवं प रणाम ा त कये गए थे; 
तथा 

•  या सी.सी.ट .एन.एस. आँकड़ा-सं ह के आँकड़  क  सुर ा, सट कता, 
व वसनीयता और संग त सु नि चत करने के लए सामा य एवं वशषे नयं ण 
कायरत थे। 

2.6.4 लेखापर ा मापदंड 

लेखापर ा मापदंड न न ल खत ोत  से ा त कए गए: 

• गहृ मं ालय, भारत सरकार वारा रा य  को जार  कए गए काया  वयन 
दशा नदश; 

• स टम इंट ेटर (एस.आइ.) के चयन हेतु अनुरोध- ताव (आर.एफ.पी); 

• सरकार  व तीय नयम, 2005 और झारख  ड कोषागार सं हता; तथा  

• भारत सरकार/ झारखंड सरकार वारा सी.सी.ट .एन.एस. से संबं धत 
आदेश/ नदश। 

2.6.5 लेखापर ा के े  और प त 

सी.सी.ट .एन.एस. क  त  परता क  सूचना ौधौ गक  लेखापर ा प रयोजना के 
काया  वयन के थम चरण ( ायो गक चरण) म शा मल पु लस मु यालय, पु लस 
आँकड़ा के , आपदा तलाभ के , 181 थान  तथा 272 उ चतर कायालय  (उ.का.) 
(पु लस िजला/ अनुमंडल/ अंचल) को आ  छा दत करता है।  

पु लस मु यालय से सूचनाओं के साथ-साथ सी.सी.ट .एन.एस. का आँकड़ा-सं ह 
(अ टूबर 2013 से जून 2014) ा त कया गया तथा कं यूटर सहायता- ा त 
लेखापर ा तकनीक (सी.ए.ए.ट .) के मा यम से व लेषण (अग त 2014) कया 
गया। हमने 28 अ ैल 2014 को आयोिजत एक व  ट  स मेलन म धान स चव, 

                                                            
1  राँची पु लस-िजले के तहत- अनगड़ा, अरगोड़ा, चा हो, डोरंडा, कोतवाल , लोअर बाजार, ओरमाँझी, 

पठो रया, सुखदेवनगर एवं यातायात थाना, खूटँ  पु लस-िजले के तहत – मुरहु एवं तोरपा थाना, 
देवघर, चाईबासा, गो डा, कोडरमा एवं पलामू पु लस-िजल  के नगर-थाने तथा बोकारो पु लस-िजले 
के तहत बोकारो ट ल- सट  थाना को या ि छक/ तर कृत नमूना प त के आधार पर चयन कया 
गया।   

2  अचंल नर क- मांडर, नामकुम, शहर पि चम, ओरमांझी, शहर पूव तथा जग नाथपुर (राँची), खूटँ  
तथा तोरपा (खूटँ ), शहर अचंल- डालटेनगंज, देवघर, गो डा, चाईबासा सदर तथा पु लस उपाधी क- 
खेलार , शहर, मु यालय-1, कोतवाल , स ल  एवं ह टया (राँची); खूटँ  तथा तोरपा (खूटँ ); बोकारो 
शहर, मु यालय चाईबासा, मु यालय-2 पलामू, मु यालय गो डा, मु यालय कोडरमा, तथा पु लस 
महा नर क तथा उप-महा नर क, द ण छोटानागपुर, राँची।   
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गहृ वभाग से लेखापर ा के उ े य , मापदंड एवं प त पर चचा क । लेखापर ा 
न कष  पर प रचचा के लए 9 अ टूबर 2014 को धान स चव के साथ एक 
समापन स  मेलन आयोिजत क  गयी। वभाग के उ तर समु चत प से शा मल कए 
गए ह। 

2.6.6 सी.सी.ट .एन.एस. के तहत न ध का वाह 

भारत सरकार वारा यारहवीं योजनाव ध (2007-2012) के अंत तक प रयोजना को 
पूण प से सहयोग कया जाना था तथा यारहवीं योजनाव ध के बाद 
सी.सी.ट .एन.एस. से संबं धत सभी खच  का वहन रा य सरकार वारा कया जाना 
था। झारख ड म सी.सी.ट .एन.एस प रयोजना क  कुल लागत ` 94.753 करोड़ थी, 
िजसके व  2013-14 तक  भारत सरकार वारा केवल ` 50.65 करोड़ वमु त 
कये गये थे तथा रा य सरकार वारा ` 5.00 करोड़ का योगदान कया गया था। 

ा त रा श और उसके यय का वष-वार ववरण ता लका-2.6.1 म दए गए ह तथा 
घटक वार ववरण प र श ट-2.6.1 पर दए गए ह। 

ता लका-2.6.1: ा त न ध एवं कये गये यय 
(` करोड़ म ) 

वष पूव शषे वमु त रा श कुल उपल ध रा श  यय अ  त शषे 
2009-10 0 3.11 3.11 0 3.11 
2010-11 3.11 3.75 6.86 0.76 6.10 
2011-12 6.10 7.77 13.87 3.14 10.73 
2012-13 10.73 11.71 22.44 21.97 0.47 
2013-14 0.47 29.31 29.78 13.12 16.66 
कुल   55.65 38.99 

(70.08 तशत) 
 

( ोत: झा.पु. व वारा उपल  ध कराई गई सूचनाएँ ) 

उपरो त ता लका से यह देखा जा सकता है क 2009-14 के दौरान भारत सरकार 
और झारख ड सरकार वारा ` 55.65 करोड़ क  कुल वमुि त के व  केवल  
` 38.99 करोड़ (70.08 तशत) यय कया गया। न ध का कम उपयोग 
प रयोजना के व भ न घटक  के काया  वयन मे धीमी ग त के कारण था। 

2.6.7 प रयोजना का काया वयन 

झारख ड सरकार ने सी.सी.ट .एन.एस. प रयोजना के समयब  काया  वयन के वारा 
मापतु य ल य  एवं प रणाम  को ा त करने के लये भारत सरकार के साथ एक 
समझौता ापन  (एम.ओ.यू.) पर ह ता र फरवर  2010 म कया। तदनुसार, रा य 
सरकार ने झारख ड पु लस हाउ सगं कॉप रेशन ल मटेड (जे.पी.एच.सी.एल.) को रा य 
मनोनीत एजसी (एस.डी.ए.) के प म चि हत (नव  बर 2009) कया तथा 
प रयोजना क  ग त, काया  वयन, रॉल-आउट क  समी ा, न ध के उपयोग का 
                                                            
3  रा य प रयोजना बंधन परामश  (एस.पी.एम.सी.)– ` 0.94 करोड़; मता नमाण संरचना एवं 

श ण- ` 2.44 करोड़; ने वक संयोजन- ` 26.40 करोड़; स टम इं ट ेटर- ` 60.89 करोड़; 
तथा एस.पी.एम.यू.– ` 4.08 करोड़। 
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अनु वण तथा नी त- दशाओं/ दशा नदश  को जार  करने के लये अ भशासन 
स म तय 4 का गठन ( दस  बर 2009) कया। 

गहृ मं ालय, भा.स. वारा सी.सी.ट .एन.एस. क  व ततृ प रयोजना तवेदन को 
मंजूर  (फरवर  2011) द  गई। बाद म झा.पु. व. वारा त पधा बोल  के मा यम 
से स टम इंट ेटर (एस.आइ.) के प म मेसस एन.आई.आई.ट . टे नोलॉजी 
ल मटेड का चयन (जुलाई 2011) कया गया। एस.आई. को अनु योग (गहृ मं ालय, 
भारत सरकार वारा दान क  गई कोर ए ल केशन सॉ टवेयर (कैस) म कये गये 
प रवतन  स हत) हाडवेयर, संचार आधारभूत संरचना, तथा सबंं धत सेवाएँ यथा- 
मता नमाण, हड-होि डगं तथा संचालन एवं रखरखाव स हत सी.सी.ट .एन.एस. क  

सभी ग त व धय  के काया  वयन के लये एकल सपंक बदं ु के प म काय करना 
था। 

एस.आई. के साथ मा  टर सेवा समझौते पर ह  ता र करने क बाद झा.पु. व. वारा 
प रयोजना को नव  बर 2012 तक पूरा करने क  शत के साथ काय आदेश दस  बर 
2011 म जार  कया गया। काय आदेश के अनुसार, 628 पु लस  थान  (478 थान  
तथा 150 उ  चतर कायालय ) को तीन चरण  म ` 60.89 करोड़ क  लागत पर ‘टन-
क ’ आधार पर आ  छा दत कया गया िजसम 15 ग त व धया ँशा मल थी िज  ह 
प र श  ट-2.6.2 म व  ता रत कया गया है। 

या वयन क  ि थ त 

णाल  को थम चरण ( ायो गक चरण) क  सभी ग त व धय  का सफलतापूवक 
समापन के प  चात ‘गो-लाइव’5 करना था। प रयोजना क  व भ न ग त व धय  
(चरणवार) के या वयन क  ि थ त नव बर 2014 तक ता लका-2.6.2 म 
व  ता रत प म है।  

ता लका-2.6.2: नव  बर 2014 तक सी.सी.ट .एन.एस प रयोजना के व भ न 
ग त व धय  क  ि थ त 

ग त व धया ँ ल य चरण पूण होने क  
नधा रत त थ 

पूण  
(अ यतन) 

थान  म हाडवेयर एवं साइट तैयार   429 चरण-I – 73 
चरण-II – 356 

31 मई 2012 
31 अग त 
2012 

381 

उ  चतर कायालय  म हाडवेयर एवं 
साइट तैयार  

199 चरण-I – 28 
चरण-II – 171 

-वह - 143 

आकँड़ा के  म हाडवेयर एवं साइट 3 चरण-I -वह - 3 

                                                            
4  मु य स चव क  अ य ता म रा य शीष स म त, पु लस महा नदेशक क  अ य ता म रा य 

ा धकृत स म त, सम वय अ धकार  क  अ य ता म रा य मशन ट म तथा  पु लस अधी क क  
अ य ता म िजला मशन ट म। 

5 एक कं यूटर णाल  को उस पर हुए सभी पर ण  क  समाि त के बाद, थम बार उपयोग कया 
जा सकता है। 
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ग त व धया ँ ल य चरण पूण होने क  
नधा रत त थ 

पूण  
(अ यतन) 

तैयार   
थान  एवं उ.का. तर पर नेटवक 
संयोजन (भा.सं. न. ल वारा) 

628 चरण-I – 101 
चरण-II – 527 

31 दस  बर 
2012 

480 

अ त र त (उपल ध) नेटवक संयोजन 
माँगानुसार (एस.आइ. वारा) 

400 चरण-I  तथा 
II 

31 अग त 
2012 

343 

मता नमाण (मूल श ण)  33000  चरण- I 31 मई 2012 31836  
मता नमाण (कत याधा रत 
श ण)  

10500 चरण- I 31 मई 2012 11289 

आकँड़ा डिजटाइजेशन  3.97 
लाख 

ाथ मक   

चरण- I 31 मई 2012 3.95 लाख 
ाथ मक   

कैस अनुकूलन, अ त र त काय मता 
एवं रा य व श ट अनु योग   का 
वकास एवं एक करण  

- चरण- I 31 मई 2012 अभी भी 
बाक  

ततृीय प  वीकृ त पर ण, लेखा 
पर ा तथा माणीकरण 

- चरण- I 31 मई 2012 अभी भी 
बाक  

कैस के अनुवत  नगत सं करण के 
साथ ए ल केशन का उ नयन 

- चरण- III 30 नव  बर 
2012 

पूण 

( ोत: झा.पु. व वारा द  गई सूचनाएँ ) 

उपरो  त ता लका से  प  ट है क प रयोजना के पूरा होने क  नधा रत त थ 
(नव  बर 2012) के समा  त होने के बाद भी साईट तैयार , हाडवेयर सं  थापना तथा 
नेटवक संयोजन सभी चि हत थान  एवं उ  चतर कायालय  म नव  बर 2014 तक 
पूरा नह ं हुआ था।  

एक कोर ए ल केशन सॉ टवेयर (कैस) क  प रक  पना पु लस वभाग का कामकाज 
करने के  लये क  गई थी, िजसे एक के  य आ कटे  चर पर तैनात रहना था 
िजसम पु लस वभाग के व भ  न कायालय  को आकँड़ा के  के मा  यम से णाल  
से जोड़ा जाना था। हालाँ क, कैस का अनुकूलन रा  य व श  ट आव  यकताओं6 के 
अनुसार तथा कैस के साथ रा  य व श  ट अनु योग 7 ( व  तार मॉ यूल) का 
एक करण नह ं कया गया जब क इसे प रयोजना के थम चरण म मई 2012 तक 
पूरा करना प रकि पत था। कैस के गैर-अनुकूलन के कारण  व भ  न पु लस  थान  
पर सं  था पत हाडवेयर/सॉ टवेयर को केवल आँकड़ा वि ट णाल  के प म 
सी मत कर दया गया। फलत:, अ  तर-िजला तथा अंतर-रा यीय सूचना साझा करने 
क  प रयोजना का प रकि पत ल  य को माच 2014 तक प रयोजना पर ` 38.99 

                                                            
6  कैस-रा य अनु योग एन.सी.आर.बी वारा उपल ध कराया गया था िजसे रा य- वशषे अ त र त-

या (प र श ट-2.6.3) पंजीकरण, जाँच, अ भयोजन, खोज आ द मॉ यूल से जोड कर च लत 
कया जाना था।  

7   यातायात, मानव संसाधन बंधन, न सल  सूचना, अपराध रोकथाम णाल  एवं वेब-पोटल। 
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करोड़ खच करने के बावजूद भी ा  त नह ं कया गया (जो अ वत  कं डका 2.6.7.1 
म च चत है)।  

लेखापर ा जाँच म प रयोजना के काया  वयन म न  न ल खत क मय  का पता 
चला:  

2.6.7.1 प रयोजना के व भ  न ग त व धय  का पूरा न होना  

हमने लेखापर ा म पाया क: 

• झा.पु. व.  वारा फरवर  2013 म सी.सी.ट .एन.एस. को पूरे रा  य म लागू कया 
गया। जब क इसका उपयोग थाना  तर पर केवल पूव- दनां कत  टेशन डायर  तथा 
ाथ मक , पारंप रक वधा के मा  यम से ह तकृत दज कये जाने के बाद, क  
वि ट के लये कया जा रहा था। कोर ऐ  ल केशन सॉ टवेयर (कैस) के मा  यम से 

जाँच एवं अ भयोजन याओं का उपयोग नह ं कया जा रहा था य क झा.पु. व. 
के पास एक कृत सूचना प 8 (आई.आई.एफ.) ( वतीय से स तम) के लये 
आव  यक सूचना उपल  ध नह ं थी। अत: णाल  को नव  बर 2014 तक ‘गो-लाइव’ 
नह ं कया जा सका। 

• रा  य अ धकार ा  त स म त (एस.ई.सी.) क  सफा रश पर मूल प म आवं टत 
478 थान  एवं 150 उ  चतर कायालय (उ.का.) के  थान पर साईट  थान  क  कुल 
सं  या (628) को यथावत रखते हुए, बदलकर ( सत बर 2013) 429 थाना और 
199 उ.का. कया गया। इस कार, 49 थाने, जो मूल प से प रयोजना म 
सि म लत थे, साइट  थान  के  प रवतन के कारण छूट गये। इसके बाद, 52  थान  
पर एस.आई. वारा साइट तैयार  का काम शू  नह ं कया गया  य क झा.पु. व.  
ने आव  यक  थान उपल  ध नह ं कराया  य क वे थान े भौ तक प से तैयार  
नह ं थे। 

• थान  तथा उ.का.  तर पर पु ल सया काय  का  वचालन नह ं हुआ य क 
व भ  न तवेदन / रटन  को थाना तथा उ.का. दोन  स ् तर  पर ह  तकृत तैयार कये 
जा रहे थे जब क ाथ मक  क  सूचनाओं को सी.सी.ट .एन.एस. म हत कया जा 
रहा था।  

• झा.पु. व. वारा नव  बर 2014 तक ऑनलाईन सावज नक सेवाएँ जैसे- शकायत  
का पंजीकरण, थान  म दज मामल  क  ि थ त क  जाँच,  यि तय  के स  यापन क  
सु वधा नह ं दान क  जा सक  थी।  

• झारखंड म ऐ तहा सक तथा वरासत आँकड़ े डिजटल कृत कये गये परंतु 
डिजटल कृत आँकड़  म कई उ  च भावी ु टयाँ थी और इनका उपयोग नह ं हुआ 

                                                            
8  आई.आई.एफ.-I ाथ मक , आई.आई.एफ.-।।, अपराध ववरण, आई.आई.एफ.-।।।, गर तार / 

आ  मसमपण, आई.आई.एफ.-IV जि त, आई.आई.एफ-V–अं तम फॉम (चाजशीट), आई.आई.एफ  VI–
 याया यक मामल  का संपादन, आई.आई.एफ VII- अपील के प रणाम। 

प रयोजना ायो गक चरण के 
सफलतापूवक समापन के बना 
ह  पूरे रा  य म लागू कर द  
गई और णाल  को गो-लाइव 
नह ं कया जा सका।  

वरासत आकँड़ े डजीटल कृत 
केये गये पर इ  हे 
सी.सी.ट .एन.एस. आकँड़ा 
सं ह म थाना  त रत नह ं 
कया जा सका। 
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िजसके कारण इनको सी.सी.ट .एन.एस. आँकड़ा-सं ह म  थाना  त रत नह ं कया जा 
सका और अपराध का अनुसंधान तथा अपरा धय  क  खोज के लए रा  य आँकड़ा 
सं हण का उ े  य ा  त नह ं कया जा सका।  

• आर.एफ.पी. म  कायावंटन के लए  झा.पु. व., वारा (अ ैल 2011) पूरे रा  य 
म 704 पु लस  थान  (478 थान  (पी.एस.), 150 उ  चतर कायालय (उ.का.) और 
56 अ  य  थान 9) म सी.सी.ट .एन.एस. को तीन चरण  म (फेज-I,II एवं III) लागू 
करना  ता वत था। हालां क, काय आवं टत ( दस  बर 2011) करते समय इसको 
बदलकर केवल 628 पु लस  थान  (478 थान  और 150 उ.का.) कर दया गया। 
िजसके प रणाम  व प एस.आई. को अवां छत लाभ के साथ–साथ अ  य एज सय  जैसे 
जेल,  यायालय , पासपोट ऑ फस इ  या द सी.सी.ट .एन.एस. नेटवक से बाहर रह गये  
जब क इनको ारंभ म सयंोिजत करना प रकि पत था। इस कार, सी.सी.ट .एन.एस. 
आँकड़ा-सं ह का अ  य एज सय  के आँकड़ा-सं ह के साथ जानकार  साझा करने के 
उ े  य क  ाि त नह ं हो सक ।  

इसके जवाब म झा.पु. व. ने कहा क थम-चरण क  ग त व धय  के पूरा होने का 
माण प  चल रह  ग त व धय  अथात मता नमाण, आँकड़ा डिजटाइजेशन और 
कैस अनुकूलन आ द को छोड़कर एस.आई. वारा कई ग त व धय  के पूरा करने के 
बाद जार  (जून 2013) कया गया था। 

हम सरकार से अनुशंसा करते ह क प रयोजना के ‘गो-लाइव’ करने के लए एक 
समयब  काय-योजना नधा रत कर िजससे इसके अ भ ेत उ े  य  क  ाि त हो 
सके। 

2.6.7.2  भारत संचार नगम ल मटेड को अ ध य भुगतान 

झा.पु. व. तथा भारत संचार नगम ल मटेड (भा.सं. न. ल.) के बीच ह ता र कए 
गए सेवा तर समझौत े(एस.एल.ए.) के ावधान  (खंड 15 सी) के अनुसार हाडवेयर 
( टस और मॉडमे हेतु) के मू य के लए, गहृ मं ालय/रा य अपराध रकाड यूरो, 
भारत सरकार वारा दए गए हाडवेयर व शि ट के अनु प भा.सं. न. ल. को 
आपू तकताओं से दर/ न वदा क  माँग करनी था। यूनतम दर के आधार पर अं तम 
मू य नधारण भा.सं. न. ल.-मािजन के प म 15 तशत जोड़ने के बाद रा य से 
शु क लया जाना था। 

संवी ा म पता चला क भा.स.ं न. ल. ने व भ न बड व थ  के लए 15 तशत 
भा.सं. न. ल. - मािजन स हत एक वष के लये ` 2.02 करोड़ का मांग प  (माच 
2012) दया था िजसका भुगतान (माच 2013) झा.पु. व. वारा कया गया।  
बड व थ के लये भा.सं. न. ल. - मािजन के प म ` 26.35 लाख का भुगतान 
एस.एल.ए के ावधान  का उ लंघन था य क 15 तशत भा.स.ं न. ल. - मािजन 

                                                            
9  क़ं ोल म-28, जेल-26, फॉर सक लैब-1, फंगर- टं यूरो-1 
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केवल हाडवेयर ( टस और मॉडमे)  के लए लागू था। अतः भा.स.ं न. ल. को 
` 26.35 लाख का  अ धक भुगतान कया गया था। 

जवाब म लेखापर ा अवलोकन को वीकार करते हुए झा.पु. व. ने कहा (नव  बर 
2014) क अ धक भुगतान को भा.सं. न. ल. से कटौती कर ल  जाएगी। 

2.6.7.3 एस.आई. वारा असफल सहायता-डे  क सेवाएँ 

एस.आई. को सेवा अनुरोध पर नजर रखने तथा माग नदश करने और घटना बंधन 
और सेवा अनुरोध बंधन स हत दोन  सम  याओं को हल करने म अं तम  
उपयोगकताओं क  सहायता एवं उनके  न  के जवाब के लये सहायता डे  क सेवाओं 
को उपल  ध कराना आव  यक था। इसके अलावा मा टर सेवा समझौता (एम.एस.ए.) 
के ावधान  के अनुसार सहायता डे  क अ धकतम 72 घंट  म शकायत  को हल 
करने के लये िज  मेदार था। 

के  य सहायता डे  क वारा  तुत अ भलेख  क  संवी ा म पता चला क 1 
अ  तूबर 2013 से 20 मई 2014 के बीच दज कये गये 1,720 शकायत  म से 72 
अनसुलझ े(मई 2014) पाये गये, जब क 1,720 म से 1,250 शकायत  को 72 घंटे 
क  नधा रत सीमा के व  4 से लेकर 153 दन  म सुलझाया गया। ऐसे मामल  
के कुछ उदाहरण प र श  ट-2.6.4 म व  ता रत ह। अत: सहायता डे  क का शकायत  
का व रत एवं कुशलता से सम  याओं को हल करने म दशन भावी नह ं था, 
िजससे कैस के मा यम से थान  क  ग त व धय  के न  पादन म बाधा पैदा हुई। 

लेखापर ा अवलोकन  वीकार करत े हुए इसके जवाब म झा.पु. व. न े बताया क 
रा  य  तर य काय म बंधन इकाई वारा बताये जाने के प  चात वतमान म 
शकायत  के नराकरण म हुए वलंब क  सूचना एस.आई. के उ च बंधन को द  जा 
रह  है। 

2.6.8 प रयोजना अनु वण  

रा  य काय म बंधन इकाई (एस.पी.एम.यू.) क  नयुि त म वलंब 

सी.सी.ट .एन.एस. के काया  वयन दशा- नदश  के अनुसार रा  य को रा  य  तर पर 
सी.सी.ट .एन.एस. क  ग त का अनु वण करने तथा प रयोजना के काया  वयन के 
बंधन म सी.सी.ट .एन.एस. रा  य  तर य शीष स म त तथा अ धकार ा  त स म त 
को सहायता दान करने के लये रा  य  तर य काय म बंधन इकाई 
(एस.पी.एम.य.ू) क  नयुि त करनी थी। 

हमने पाया क झा.पु. व. ने एस.आई. को कायादेश जार  ( दस  बर 2011) करने तथा 
प रयोजना समाि त क  नधा रत समय-सीमा (30 नव  बर 2012) बीतने के बाद 
मेसस टेल कॉ  यु नकेशन कंस  टे  ट इि डया ल मटेड (ट .सी.आई.एल.) को 
सी.सी.ट .एन.एस. प रयोजना के लये एस.पी.एम.यू. के प म नयु त ( दस  बर 
2012) कया। इस कारण, एस.पी.एम.यू. क  भू मका प रयोजना क  योजना और 

सहायता डे  क वारा 
शकायत नवारण 
सफल नह ं था 

एस.पी.एम.यू. क  भू मका 
प रयोजना क  योजना, बंधन 
तथा ायो गक चरण के दौरान 
प रयोजना के काया  वयन क  
अनु वण म अनपुि थत था।  
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बंधन, एस.आई. वारा दान क  गई तकनीक  समाधान क  समी ा तथा ायो गक 
चरण के दौरान प रयोजना के काया  वयन के अनु वण म अनुपि थत था। 

इसके जवाब म झा.पु. व. वारा कहा गया क एस.पी.एम.यू. क  नयुि त रा  य 
अपराध रकाड  यूरो के साथ कई प ाचार के बाद कया गया था। 

त  य यह है क अगर एस.पी.एम.यू. क  नयुि त समय पर हुई होती तो प रयोजना 
के काया  वयन का अनु वण  यापक हो गया होता।  

2.6.9 कैस पर ट प णयाँ 

एक कोर ए  ल केशन सॉ टवेयर (कैस) क  प रक  पना पु लस वभाग का कामकाज 
करने के लये क  गई थी, िजसे एक के  य आ कटे  चर पर तैनात रहना था िजसम 
आँकड़ा के  के मा  यम से पु लस वभाग के व भ  न कायालय  को णाल  से जोड़ा 
जाना था। कैस क  अवधरणा दो े णय  म यथा कैस (के  ) और कैस (रा य) के 
प म कया गया था। कैस (के  ) रा  य अपराध रकाड  यूरो को रा य  से 

अपराध और अपरा धय  का आँकड़ा ा  त करके अपराध व  लेषण और रपो टग क  
आव  यकताओं म स म बनाने के लये कया गया था। कैस (रा य) का ऐसे 
काय मता को आ  छा दत करना था जो सभी रा य  और के  शा सत देश  के 
लये समान था। कैस (रा य) के मु य काय े  पंजीकरण, जाँच, अ भयोजन, 
अ भलेख बधंन तथा खोज और ारं भक तवेदन थे। कैस (रा य) के काय े  म 
उ चतर कायालय  (उ.का.) यथा रा य पु लस मु यालय, े  कायालय , िजला 
मु यालय तथा रा य अपराध रकाड यूरो क  आव यक काय मताओं को भी 
शा मल कया जाना था। 

हमने पाया क णाल  एवं सम  ए ल केशन सॉ टवेयर का ततृीय प  वीकृ त 
पर ण, लेखापर ा तथा सुर ा एवं नयं ण पहलुओं का माणन ना मत एज स य 10 
के मा यम से नह ं कराया गया य य प इसे मई 2012 या न थम चरण क  
समाि त के बाद पूण कया जाना प रकि पत था। इसके प रणाम  व प ए ल केशन 
सॉ टवेयर म मा  यता नयं ण  क  कमी पाई गई िजन पर नीचे चचा क  गयी है।    

हमने पाया क थाना  तर पर कैस म  टेशन डायर  और ाथ म क  क  पूव- 
दनां कत आँकड़ा- वि ट क  जा रह  थी जो क गहृ मं ालय, भा.स. तथा रा  य 
अपराध रकाड  यूरो वारा जार  (अग त 2012) नदश  के व  था। हालाँ क 
सी.सी.ट .एन.एस. आँकड़ा-सं ह म उपल  ध  टेशन डायर  और ाथ म कओं से 

                                                            
10  एस.ट .  यू.सी: सूचना एवं ौधौ गक  वभाग के अधीन  टै  डडाइजेशन टेि टंग एवं  वा ल ट 

साट फकेशन एक नदेशालय है। एस.ट .  यू.सी हाडवेयर तथा सॉफटवेयर दोन  से  टर  का मु  य 

सेवा दायी है;  

    सी.ई.आर.ट : -आई.एन. (इं डयन कं  यूटर एमरजसी रे  पॉ  स ट म) एक सरकार  मा  यता ा  त 
सू. . सुर ा सं  था है।  
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संबं धत आँकड़  का आँकड़ा- व  लेषण से ा  त ट प णय  को अनुवत  कं डकाओं म 
चचा क  गई है। 

2.6.9.1 र त सामा  य डायर  सं या और तार ख 

कैस ए  ल केशन म एक ाथ म क दज करने के लये, सामा  य डायर  सं  या क  
वि ट भ व  य म संदभ के लये ऐ  ल केशन के अ ांत (आँकड़ा वि ट प ) म 

अ नवाय प से दज कया जाना था।  

हमने आँकड़ा- व  लेषण के दौरान पाया क अ टूबर 2013 से जून 2014 के दौरान 
आँकड़ा-सं ह म दज 24,288 ाथ म क  के 1,022 मामले सामा य डायर  के संदभ 
के बना पंजीकृत कये गये जब क इ ह अ ांत के मा यम से हत कये गये थे। 
ऐसे मामल  के कुछ उदाहरण प र श ट-2.6.5 म उ  ले खत है। यह  प  ट प से 
इं गत करता है क ए  ल केशन म बैधीकरण नयं ण क  कमी थी आँकड़  के वाह 
ारंभ से अंत तक सु नि चत करने के लए वैधीकरण नयं ण क  कमी थी। इसके 
अलावा, आँकड़  क  पूणता सु नि चत करने के लये अ नवाय े  को खाल  नह ं 
छोड़ा जाना चा हये था। 

2.6.9.2 बेमेल पंजीकरण वष 

कैस ए  ल केशन म रा  य कोड (पहले दो अंक), िजला कोड (अगले तीन अंक), थाना 
कोड (अगले तीन अंक), पंजीकरण का वष (अगले दो अंक) तथा ाथ म क सी रयल 
नंबर (अं तम चार अंक ) को मला कर एक 14 अंक  वाला अ व तीय ाथ म क  
पंजीकरण सं  या (सं  या  मक डाटा कार) का पजंीकरण मॉ यूल के मा  यम से 
ए  ल केशन म व  ततृ जानकार   तुत करने के बाद  वत: उ  प  न होना था। 

आँकड़ा व  लेषण के दौरान, लेखापर ा ने पाया क ऐ  ल केशन म पंजीकृत 24,288 
ाथ म क  म से 31 (प र श  ट-2.6.6) ाथ म क  म पंजीकरण वष का त न ध  व 
करने वाले े  (पंजीकरण-वष) तथा  वत: उ  प  न हुए पंजीकरण सं  या म वष को 
सू चत करने वाले अंक भ  न पाये गये, जो  प  ट प से इं गत करता है क 
ऐ  ल केशन म वैधीकरण नयं ण क  कमी थी िजसके कारण संबं धत े  म 
वि टय  से पंजीकरण वष के व भ  न मू  य  को उ  प  न कया। प रणाम व प  

एक थाने म एक ह  वष के दौरान समान पंजीकरण सं  या भी उ  प  न हुई जैसा क 
प र श  ट-2.6.7 म उि ल खत है। अत: उ चत वैधीकरण नयं ण के अभाव म आँकड़ा 
क  नरंतरता को सु नि चत नह ं कया जा सका िजसके कारण ामक अपराध रपोट 
उ  प  न हो सकती थी जो आवत  प से उ  प  न होता तथा एक थाने म समान 
पंजीकरण सं या उ  प  न होने के कारण गलत ि थ त रपोट उ  प  न हो सकता था 
जो अ  य हतधारक  वारा भ व  य के संदभ के लये इंटरफेस के मा  यम से ा  त 
हो जाता। 

 

 

सी.सी.ट .एन.एस. आकँड़ा 
सं ह म ाथ म क म 
सामा  य डायर  संख ् या एवं 
दनांक के संग गायब थे 

ाथ म क म पंजीकरण वष 
 वज नत पंजीकरण सं  या के 
साथ वेमेल पाये गए।    



31 माच 2014 को समा  त हुए वष का सामा  य, सामािजक एवं आ थक (गैर.सा. े.उ.) े  का लेखापर ा तवेदन  
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2.6.9.3 सामा  य डायर  ता रख  म अंतराल  

झा.पु. व. के अनुदेश (नव  बर 2012) के अनुसार,  टेशन डायर  थाना के  येक एवं 
हर घटना के लये लखा जाना चा हये तथा 0.00 बजे से 24.00 बजे तक के लये 
दै नक आधार पर खोला तथा बंद कया जाना चा हये। इसी तरह, कैस ऐ  ल केशन म 
भी  टेशन डायर  दै नक आधार पर खोला तथा बदं कया जाना था और थान  के 

 येक और सभी घटनाओं को सामा  य डायर  मॉ यलू के मा  यम से कैस (रा य) म 
व  ट कया जाना चा हये था। 

हमने आँकड़ा व  लेषण के दौरान पाया क 72 थान , िजसके सामा  य डायर  के 
आँकड़ े लेखापर ा को उपल  ध कराये गए थ,े म से 71 म सामा  य डायर  दनांक 
(जी.डी._डी.ट .) क  वि ट गुम पाई गई। ऐसे मामल  के कुछ उदाहरण  
प र श  ट-2.6.8 म उ  ले खत ह। यह  पष ् ट प से संकेत देता था क ऐ  ल केशन म 
सामा  य डायर  का खोलना तथा बंद करना दये गये नदश  के उ  लंघन के साथ 
साथ बैकलॉग वि ट क  गुंजाईश को रखते हुए दै नक आधार पर नह ं कये गये 
और ए  ल केशन म नय मत जी.डी. वि ट से उपयोगकताओं के लंघन को सी मत 
करने के लये कोई बैधीकरण नयं ण नह ं था। हमने एक लेखा पर त थाना 
(बोकारो  ट ल सट ) म भी पाया क ए  ल केशन के सामा  य डायर  म केवल उ  ह ं 
मामल  क  वि ट क  जा रह  थी िज  ह ए  ल केशन म ाथ मक  दज करने के 
लये आव  यक था। 

इसके जवाब म झा.पु. व. वारा बताया गया क कैस ए  ल केशन क  क मय  को 
के  य  तर पर सुधार के लये रा  य अपराध रकाड  यूरो को सू चत कया गया 
था।  

हम अनुशंसा करते ह क सरकार तुरंत ततृीय प   वीकृ त पर ण, लेखापर ा और 
माणीकरण ा  त करके, आँकड़ा क  नरंतरता, व  वसनीयता और पूणता सु नि चत 
करने के लये रपोट म बताये गये वैधीकरण नयं ण के मु  को लागू करने पर 
वचार करे। 

2.6.9.4 अपया  त सामा  य और ता कक नयं ण 

 यापार नरंतरता योजना (बी.सी.पी.), आपदा वसूल  योजना (डी.आर.पी.) और  यापार 
पुनार  भ  योजना दोन  को आ  छा दत करता है। बी.सी.पी. उपाय  क  तैयार  एवं 
पर ण है जो  यापार के संचालन क  र ा और सु वधाओं के कसी भी हा न, त 
या वफलता क  ि थ त म आँकड़ ेक  वसूल  के लये साधन उपल  ध कराते ह। 
इसके अलावा, एक मजबूत बैकअप नी त और इसके भावी या  वयन अ  या शत 
अवरोधक क  घटना म आसानी से आँकड़  क  पुन: ाि त सु नि चत करते ह।  

हमने लेखापर ा के दौरान पाया क झा.पु. व. के पास ले खत बैकअप तथा 
पुन ार नी त नह ं थी। इस कारण आँकड़ ेका आकि मक नुकसान का खतरा था 
िजसे इस तरह क नी त के अभाव म वापस ा  त नह ं कया जा सकता था। हमने 

सी.सी.ट .एन.एस. म 
सामा  य डायर  को  येक 
दन खोला एवं ब  द नह ं 
कया गया 

ले खत बैकअप तथा 
पुन ार नी त एवं 
उपयोगक  ता और पासवड 
नी त अि त  व म नह ं थी 
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चार11 लेखापर त थान  म पाया क ए  ल केशन म सं  करण नयं ण नह ं था 
िजसके कारण कैस ए  ल केशन म दज 2013 के मामले सं  करण उ नयन के दौरान 
 थायी प से न ट हो गये। इसके अलावा न ट हुए आँकड़ ेको बैकअप आकँड़ा के 
अभाव म ा  त नह ं कया जा सका जब क  येक थाना को बैकअप उ े  य के लये 
एक बाहर  हाड डस ् क के साथ सुसि जत कया गया था।  

हमने लेखापर ा के दौरान यह भी पाया क कोई ल खत उपयोगक ता/पासवड 
नी तयाँ नह ं थी। सामा  य पासवड याएँ यथा उपयोगक ताओं वारा असफल 
लॉग-इन यास पर तबधं या पूव- नधा रत अव ध के उपरांत पासवड का  वत: 
चूक या णाल  व तत आव धक पासवड म प रवतन अनुपि थत पाये गये। यहाँ 
तक क  स य उपयोगक ताओं का कोई द  तावेज नह ं था। फलत: आँकड़ा सुर ा के 
जो खम क  संभावना से इनकार नह ं कया जा सकता था। 

झा.पु. व. वारा सू चत (जून 2014) कया गया क उपरो  त नी तय  के लेखीकरण 
ग त म था। 

हम अनुशंसा करते ह क सरकार एक कारोबार नरंतरता योजना को बनाये और 
आँकड़ा सुर ा के जो खम से बचाव के लये आव  यक कारवाई कर।  

2.6.10 न कष 

• सी.सी.ट .एन.एस. प रयोजना के ायो गक चरण सफलतापूवक पूरा न होने के 
बावजूद प रयोजना को पूरे रा य म लागू (फरवर  2013) कर दया गया। सभी थान  
म  मा  सामा य डायर  और ाथ मक  क  पूव- दनां कत आँकड़ा वि ट क  जा रह  
थी और प रयोजना क  शु आत (फरवर  2010) से चार वष क  समाि त के बाद भी 
रा य म प रयोजना को ‘गो-लाईव’ नह ं कया जा सका था। प रयोजना क  कई 
ग त व धयाँ अथात साइट तैयार , हाडवेयर संधारण, नेटवक संयोजन आ द काय सभी 
चि हत थान  पर पूरा नह ं कये जा सके थे। 

• थान  तथा  उ  चतर कायालय  म पु लस कायकलाप  का  वचालन नह ं हुआ 
 य क अपराध तथा अपराधी से संबं धत व भ  न तवेदन / रटन  को ह  तकृत 

तैयार कया जा रहा था जब क ाथ मक  से संबं धत सूचना को सी.सी.ट .एन.एस. म 
हत कया जा रहा था।  

• झा.पु. व. वारा सी.सी.ट .एन.एस. के मा  यम से ऑनलाइन सावज नक सेवा 
जैसे- शकायत  का पंजीकरण, थान  म दज मामल  क  ि थ त का पता लगाना, 
 यि तय  का स यापन इ  या द सु वधाएँ दान नह ं क  जा सक ।  

• डिजटाइ ड ऐ तहा सक आँकड़  म कई उ च- भावी ु टया ँ थीं और उनका 
उपयोग नह ं हुआ य क इनको सी.सी.ट .एन.एस. म थानांत रत नह ं कया जा 
सका। इस कार, अपराध क  जांच तथा अपरा धय  का पता लगाने के लए अपराध 

                                                            
11  राँची से कोतवाल , डोरंडा एवं पठो रया थाना तथा खूटँ  से तोरपा थाना।  
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एवं अपरा धय  का रा य आँकड़ा-सं ह बनाने के उ े य को ा त नह ं कया जा 
सका। 

• ततृीय प  वीकृ त पर ण, लेखापर ा तथा णाल  के माणीकरण, 
प रयोजना को रा यभर म लागू करने से पहले नह ं कया गया िजस कारण कैस 
ए  ल केशन म बैधीकरण नयं ण  का अभाव था। अत: आँकड़  क  सुर ा, 
व  वसनीयता ओर पूणता सु नि चत नह ं क  जा सक  थी। 

• ले खत बैकअप तथा पुन ार नी त नह ं थी। इसके अभाव म चार थान  (राचँी 
पु लस िजला के अंतगत कोतवाल , डोरंडा तथा पठो रया एव ंखूटँ  पु लस िजला 
अंतगत तोरपा) के वष 2013 से संबं धत आँकड़ ेकैस के सं  करण-उ  नयन के दौरान 
सामा  य तथा ता कक नयं ण  के अभाव म थायी प से न ट हो गए थे। 
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मानव संसाधन वकास और  वा   य, च क  सा श ा एवं प रवार क  याण वभाग 

 

2.7  जनजातीय उपयोजना ( श ा एवं  वा   य े ) पर न  पादन लेखापर ा  

कायकार  सारांश 

5वीं पंचवष य योजना अव ध (1974-79) म जनजातीय उपयोजना क  नी त ारंभ 
क  गई जो अनुसू चत जनजा त (अ.ज.जा.) और समाज के अ  य वग  के बीच 
वकास क  खाई को कम करने के लये एक मह  वपूण पहल था। इसम यास था 
क भारत सरकार के क य मं ालय  और रा  य सरकार के वभाग  के योजना 
संसाधन  को कम से कम अ.ज.जा. के जनसं  या के अनुपात म मश: रा  य और 
रा  य  तर पर इस दशा म उ  मुख कया जाय। जनजातीय उपयोजना के वतमान 
न  पादन लेखापर ा म 2011-12 से 2013-14 क  अव ध के दौरान दो वभाग , 
मानव संसाधन वकास और  वा   य, च क  सा श ा एव ंप रवार क  याण के आठ 
 वा   य एवं श ा संबधंी योजनाओं के या  वयन का लेखापर ा के लये 
आ  छादन कया गया। लेखापर ा के मु  य प रणाम है: 

• भारत सरकार एवं रा  य सरकार वारा नगत जनजातीय उपयोजना क  न ध को 
या  वयन अ भकरण के  तर पर सामा  य एवं अनुसू चत जा त उपयोजना के साथ 

मला दया गया था िजसके कारण जनजातीय उपयोजना क  न ध से कये गये 
 यय को  पथृक करना संभव नह ं था। आगे, न यत उ े  य  पर जनजातीय उपयोजना 
न ध के  यय सु नि चत करने हेतु को ट-वार  यय के अनु वण का कोई तं  वभाग 
वारा  था पत नह ं कया गया था। 

(कं डका 2.7.6) 

• सव श ा अ भयान के दशा नदश  के वपर त  थानीय भाषा (कुड़ुख, सथंाल , 
ख ड़या, मुंडार  एवं हो) म पा य पु  तक मु त नह ं थी और आ दवासी ब  च  को 
दान नह ं क  गई थी। 2011-12 एवं 2013-14 म छा  को न:शु  क पोशाक 
वत रत नह ं कये गये थे और 2012-13 म शै णक स  के अंत म वत रत कये 
गये थे। 

(कं ड काएँ 2.7.7.1 एवं 2.7.7.2) 

• व यालय  तर पर वा  त वक आव  यकताओं पर वचार कये बना रा  य सरकार 
ने म  या न भोजन योजना के या  वयन के लये वा षक काय योजना एव ंबजट 
(वा.का.यो. एवं ब.) तैयार कये थे। खा या न एवं खाना पकाने क  लागत के लये 
न ध के कम आवंटन  के फल  व प 2011-14 के दौरान नमूना-जाँ चत व यालय  
म 15 से 45 दन तक के लये म  या न भोजन का वतरण नह ं हुआ था। 

(कं डका 2.7.8) 
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• रा  य ामीण स ् वा   य मशन काय म के अ  तगत  तर ण एवं सं  थागत 
सव के तय ल  य  को ा  त करने म कमी थी। नमूना-जाँ चत िजल  म ब  च  म 
पूण तर ण क  उपलि ध ल त ब  च  के 73 से 78 तशत थी और सं  थागत 
सव वा षक ल  य  के 52 से 61 तशत तक था। 

(कं ड काएँ 2.7.10 एवं 2.7.11) 

• कसर, मधुमेह, दयरोग एवं दयाघात के नयं ण एवं रोकथाम के लये रा  य 
काय म मधुमेह एवं उ  च र  तचाप के रो गय  क  जाँच के अलावा याि वत नह ं 
थी। बुजुग  के  वा   य देखभाल के लये रा  य काय म अ याि वत था। 

(कं डका 2.7.12) 
 

2.7.1   तावना  

भारत सरकार ने 5वी ं पंचवष य योजना अव ध (1974-1979) म जनजातीय 
उपयोजना नी त ारंभ क  थी। जनजातीय उपयोजना को अनुसू चत जनजा त 
(अ.ज.जा.) एवं अ य  के बीच के वकासा  मक खाई को कम करने के लये एक 
मह  वपूण पहल के प म देखा गया और इसम यास था क भारत सरकार के 
क य मं ालय  एवं रा  य सरकार के वभाग  के योजना संसाधन  को कम से कम 
अ.ज.जा. जनसं  या के अनुपात म रा  य एवं रा  य  तर पर उनके वकास क  
दशा म उ  मुख कया जाय। जनजातीय उपयोजना भारत के समावेशी वकास के 
उ े  य  को परूा करने का एक मु  य साधन था। जनजातीय उपयोजना के लये न ध 
नय मत योजनाओं के अवयव के प म दये जाते ह। 2011 के जनगणना के 
अनुसार, रा  य म अ.ज.जा. क  जनसं  या 86,45,042 थी जो रा  य क  कुल 
जनसं  या (3,29,88,134) का 26 तशत थी। अत: रा  य को जनजातीय उपयोजना 
े  के वकास के लये कुल योजना का कम से कम 26 तशत उ द  ट करना 

चा हये। 

2.7.2  लेखापर ा का े  एवं व  तार  

आठ  वा   य एवं श ा संबं धत योजनाय िजनम जनजातीय उपयोजना के अवयव 
ह,  का चयन समी ा के लए कया गया था  य क ये मानव संसाधन वकास पर 
केि  त ह। न  पादन लेखापर ा 2011-12 से 2013-14 क  अव ध के लए नमूना 
चयन के आधार पर चय नत िजल  म कया गया था। वभागवार चय नत योजनाओं 
का ववरण न  न ल खत है:  
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ता लका-2.7.1: ल  गई योजनाओं एवं वभाग  का ववरण  

वभाग चय नत योजनाओं का नाम 

मानव संसाधन 
वकास वभाग  

• सव श ा अ भयान (स. श.अ.) 
• म  या न भोजन 

• रा  य मा  य मक श ा अ भयान (रा.मा. श.अ.) 
 वा   य, चक  सा 
श ा एवं प रवार 
क  याण वभाग 
(  वा. च. श. एवं 
प.क. वभाग)   

रा  य ामीण  वा   य मशन (रा. ा.  वा. म.) संबं धत तीन 
 वा   य योजनाय  

• आधारभूत संरचना संधारण योजना (आई.एम.एस.)  

• तर ण 

• जनन और शशु  वा   य (आर.सी.एच.) ले  सीपुल  

गैर संचार  रोग  से संबं धत दो  वा   य योजनाय 

• कसर, मधुमेह, दय रोग एवं दयाघात के रोकथाम एवं 
नयं ण के लये रा  य काय म (एन.पी.सी.डी.सी.एस.) 

• बुजुग  के  वा   य देखभाल के लये रा  य काय म 
(एन.पी.एच.सी.ई.) 

2.7.3  लेखापर ा के उ े  य  

जनजातीय उपयोजना के न  पादन  लेखापर ा का मु  य उ े  य यह नधा रत करना 
था क  या: 

• व भ  न शै क और  वा   य काय म  के या  वयन के लये जनजातीय 
उपयोजना क  योजना या को अ  छ  तरह से रेखां कत कया गया और 
आव  यकता आधा रत था; 

• जनजातीय उपयोजना के लये पया  त व  तीय प र  यय नधा रत थे, ससमय 
नगत थे और योजनाओं के ावधान  के अनु प उपयोग कया गया था; 

• अ.ज.जा. के वकास के लये श ा एवं  वा   य े  क  योजनाय द ता पूवक 
याि वत क  गई थी; एव ं

• योजनाओं/काय म  के तफल  के अनु वण और मू  यांकन के लये भावी तं  
व यमान थे। 

2.7.4  लेखापर ा के मापद  ड  

श ा एवं  वा   य अवयव  के संबंध म जनजातीय उपयोजना के न  पादन 
लेखापर ा का आकलन न  न संदभ म कये गये:  

• जनजातीय उपयोजना के संबंध म योजना आयोग के दशा नदश; 

• चय नत योजनाओं के संबंध म मानव संसाधन वकास मं ालय और  वा   य एवं 
प रवार क  याण मं ालय वारा जार  दशा नदश; 



31 माच 2014 को समा  त हुए वष का सामा  य, सामािजक एवं आ थक (गैर.सा. े.उ.) े  का लेखापर ा तवेदन 

 

138 

• भारत सरकार वारा इस संबंध म समय-समय पर जार  कये गये  
आदेश/अनुदेश; 

• भारत सरकार एवं रा  य सरकार वारा नधा रत साव धक तवेदन/ ववरणी; एव ं

• भाव मू  याकंन और अ  य तवेदन/सांि यक । 

2.7.5  लेखापर ा प त एवं तयचन    

रा  य म जनजातीय उपयोजना रा  य के 24 िजल  म से 13 िजल  म पूर  तरह एवं 
दो िजल  म आं शक प से आ  छा दत थी। न  पादन लेखापर ा के लये 13 म से 
सात1 जनजातीय िजल  का चयन अनुसू चत जनजा तय  के उ  च जनसं  या के 
आधार पर कया गया। संबं धत िजल  के चय नत खंड , व यालय , सामदुा यक 
 वा   य क  (सा.  वा.के.) और ाथ मक  वा   य क  का ववरण प र श  ट-2.7.1 
म दया गया है। मानव संसाधन वकास वभाग तथा  वा. च. श. एवं प.क. वभाग 
के स चवालय, ाथ मक एवं मा  या मक श ा नदेशालय, झारख  ड श ा प रयोजना 
प रषद (झा. श.प.प.), झारख  ड ामीण  वा   य मशन सोसाइट  (झा. ा.  वा. म.सो.) 
और रा  य एन.सी.डी. कोषांग के अ भलेख  क  भी सवंी ा क  गई थी। 

मई 2014 म  श ा े  के लये संयु  त स चव, मानव संसाधन वकास वभाग के 
साथ और  वा   य े  के लये अ भयान नदेशक, झा. ा.  वा. म.सो. के साथ 
वि ट स  मेलन कया गया था। जनवर  2015 म स चव, मानव संसाधन वकास 
वभाग के साथ समापन स  मेलन कया गया था। वभाग वारा दये गये उ  तर को 
समु चत प से इस तवेदन म सि म लत कया गया है। समापन स  मेलन के 
लये  वा. च. श. एवं प.क. वभाग को अनुरोध भेजा (जनवर  2015) गया था और 
 वा   य वभाग से संबं धत लेखापर ा न  कष  को सरकार के  यान म लाया गया 
था। वभाग ने लेखापर ा न  कष  का आं शक उ  तर दया िजसे समु चत प से 
तवेदन म सि म लत कया गया है।  

लेखापर ा प रणाम  

2.7.6  व  तीय बंधन  

न ध क  उपल  धता एवं उपयो गता  

स. श.अ., म  या न भोजन एवं रा.मा. श.अ. योजनाओं के अ  तगत  वा षक काय 
योजना एवं बजट (वा.का.यो. एवं ब.) िजल  वारा तैयार कया जाता है िजसे रा  य 

वा.का.यो. एवं ब. म समे कत कया जाता है और तवष भारत सरकार वारा 
अनुमो दत होता है। उसी तरह रा  य  वा   य सोसाइट  (रा.  वा.सो.) रा. ा.  वा. म. के 
लये काय म या  वयन योजना (का. .यो.) तैयार करता है िजसे भारत सर कार 
वारा तवष अनुमो दत कया जाता है। का. .यो. के आधार पर भारत सरकार 

                                                            
1  दमुका, पूव  सहंभूम, गुमला, खूंट , राँची, समडगेा और पि चमी सहंभूम। 
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कायवाह  के अ भलेख (आर.ओ.पी.) के प म योजना अनुमो दत करती है और न ध 
नगत करती है। हालाँ क, यह पाया गया क जनजातीय योजना ेणी के लये 
वा.का.यो. एव ंब., का. .यो. एवं आर.ओ.पी. म अलग से कोई योजना नह ं क  गई 
थी। 

भारत सरकार स. श.अ., म  या न भोजन, रा.मा. श.अ., रा. ा.  वा. म., 
एन.पी.सी.डी.सी.एस. और एन.पी.एच.सी.ई. के अ  तगत  जनजातीय उपयोजना के 
लये संबं धत अंशदान क  न ध अलग से नगत करती है। हालाँ क जनजातीय 
उपयोजना क  न ध को रा  य या वयन अ भकरण  के  तर पर सामा  य एवं 
अनुसू चत जा त उपयोजना के न धय  के साथ मला दया गया था। जनजातीय 
उपयोजना के अ  तगत  नगत न धय  के लये अलग से कोई अ भलेख सधंा रत 
नह ं था और जनजातीय उपयोजना पर वशषे प से कये गये  यय का पता लगाने 
एवं पथृ  करण के लये तं  का अभाव था। अत: नयत जनजातीय जनसं  या के 
लाभ के लये कये गये  यय के भाव का लेखापर ा म पता नह ं लगाया जा 
सका। 

2011-14 के दौरान स. श.अ., म  या न भोजन, रा.मा. श.अ., रा. ा.  वा. म., 
एन.पी.सी.डी.सी.एस. एव ं एन.पी.एच.सी.ई. योजनाओं के अ  तगत जनजातीय 
उपयोजना के लये उपल  ध न धय  के व   यय नीचे दया गया है: 

ता लका-2.7.2: चय नत योजनाओं के अ  तगत  उपल  ध न ध एवं  यय 

(` करोड़ म) 

योजना का नाम उपल  ध 
न ध 

जनजातीय उपयोजना 
के अ  तगत  द  गई 

न ध ( तशत) 

सकल 
 यय 

उपयोग नह  ंक  
गई न ध 
( तशत) 

स. श.अ. 4487.25 945.12(21) 3734.32 752.93(17) 

म  या न भोजन  1276.27 359.46(28) 1182.27 94.00(7) 

रा.मा. श.अ. 513.21 136.77(26) 180.12 333.09(65) 

रा. ा.  वा. म. 2375.25 342.70(14) 1201.57 1173.68 (49) 

एन.पी.सी.डी.सी.एस. 
एवं एन.पी.एच.सी.ई. 

26.33 2.96(11) 1.89 24.43 (93) 

( ोत: संबं धत वभाग एवं रा  य या  वयन अ भकरण  वारा द  गई सूचना) 

उपरो  त ता लका से  प  ट है क भारत सरकार एवं रा  य सरकार वारा स. श.अ. 
एवं रा. ा.  वा. म. के अ  तगत  जनजातीय उपयोजना के लए मश: 21 एवं 14 
तशत न ध नगत क  गई थी जो जनजातीय जनसं  या (26 तशत) से कम थी। 

जनजातीय उपयोजना के अ  तगत वषवार नगत न धय  (प र श  ट-2.7.2) के 
लेखापर ा सवंी ा से न  न ल खत उ घ टत हुआ: 

जनजातीय उपयोजना के 
लए उ  ट न धय  के 
लए पथृक योजना एवं 
रा श के  यय का 
प ृथ  करण नह ं था  
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• स. श.अ. के दशा नदश के अनुसार, भारत सरकार को झा. श.प.प. को अ ैल 
और सत  बर म दो क  त  म रा श नगत करना था। रा  य सरकार को अपना 
अंशदान आव  यक प से भारत सरकार से ा  त रा श के 30 दन  के भीतर नगत 
करना था। हम ात हुआ क न ध नगत करने म वष 2011-14 म तीन से सात 
माह का वलंब हुआ ( व  ततृ ववरण प र श  ट-2.7.3)। 

• रा. ा.  वा. म. न ध के अ  तगत, सामा  य, अनुसू चत जा त उपयोजना और 
जनजातीय उपयोजना के अ  तगत पथृक कये बना रा  य सरकार ने 
झा. ा.  वा. म.सो. को एकमु त रा श नगत क  थी। हालाँ क झा. ा.  वा. म.सो. ने 
जनजातीय उपयोजना के लए अलग से डाटा दया िजसका आधार पता नह ं लगाया 
जा सका। हालाँ क इसने बना जनजातीय उपयोजना के लए चि हत कये िजल  को 
रा श नगत कये थे। 

• लेखापर ा संवी ा से उ घ टत हुआ क वष 2011-12 के लए 
एन.पी.सी.डी.सी.एस. के अ  तगत  जनजातीय उपयोजना क  न ध भारत सरकार ने 
29 माच 2012 को नगत क  थी िजसके कारण वष के दौरान कोई  यय नह ं कया 
जा सका। प रणाम  व प, भारत सरकार ने 2012-13 के लये कोई न ध नगत नह ं 
क  थी। वष 2011-12 के लए रा  य अंशदान नव  बर 2012 म नगत कया गया 
था जब क रा  य सरकार ने वष 2012-13 और 2013-14 म कोई न ध नगत नह ं 
क  थी। 

• आगे, 2011-14 के लए भारत सरकार ने एन.पी.एच.सी.ई. म जनजातीय 
उपयोजना के अ  तगत  न ध नगत नह ं क  थी जब क रा  य सरकार ने राँची िजले 
के लए 2012-13 के दौरान ` 33.87 लाख नगत कये थे। जनजातीय उपयोजना 
के अ  तगत  भारत सरकार वारा रा श नगत नह ं करने का कारण अ भलेख  से 
पता नह ं लगाया जा सका। 2011-12 एवं 2012-13 के दौरान तर ण के अ  तगत  
जनजातीय उपयोजना न ध नगत नह ं क  गई थी। 

समापन स  मेलन (जनवर  2015) के दौरान, स चव, मानव संसाधन वकास वभाग 
ने माना क स. श.अ., म  या न भोजन और रा.मा. श.अ. पर कये  यय को अलग 
से स  या पत नह ं कया जा सकता य क ये सावभौ मक योजनाएं ह। न ध के देर  
से नगत करने के संबंध म स चव ने कहा क इसे सह  कर लया जायेगा।  

मामले को  वा   य और प रवार क  याण वभाग के सं ान म लाया गया उ  तर 
आना ती त (जनवर  2015) है। 

हम अनुशंसा करते ह क जनजातीय उपयोजना म आवंटन, नगम और  यय को 
अलग से संधा रत करना चा हए। मानव संसाधन वकास वभाग लेखापर ा अनुशंसा 
से सहमत था। 
 

 

2011-14 के दौरान स. श.अ. 
के अ  तगत  रा  यांश तीन से 
सात मह न  तक क  देर  से 
नगत कया गया  
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योजना का काया  वयन - मानव संसाधन वकास वभाग  

2.7.7  सव श ा अ भयान  

सावभौ मक ाथ मक श ा एवं सभी ब  च  को आठ पूण वष क  ाथ मक श ा 
सु नि चत करने के लए भारत सरकार ने सव श ा अ भयान (स. श.अ.) ारंभ 
(2000-01) कया। स. श.अ. के मु  य अवयव  म नए ाथ मक व यालय ( ा. व.) 
एवं अपर ाथ मक व यालय (अ. ा. व.) खोलने, अ त र  त वग के लए कमरा 
नमाण, सभी ब  च  को न:शु  क पा यपु  तक का ावधान, श क  क  नयुि त एवं 
श ण शा मल है। 

2.7.7.1  शै णक व  तुओं क   थानीय भाषा म अनुपल  धता    

स. श.अ. के दशा नदश  के अनुसार आ दवासी ब  च  का बहुसं  यक भाग, व यालय 
के पठन-पाठन भाषा एव ंमातभृाषा के अलग-अलग होने के कारण ाथ मक श ा से 
बमुख हो जाता है। इस लए आ दवासी ब  च  म अलगाव के भाव को रोकने के लए 
इसने कई कार के छेपक  का सुझाव दया है िजसम शा मल है (i) समुदाय के 
भीतर उपल  ध ोत  को उपयोग कर शै णक व  तुओं का वकास और (ii) ाथ मक 
श ा के आरंभ म ब  च  के लए मातभृाषा म पा यपु  तक वक सत करना जहाँ वे 
े ीय भाषा समझ नह ं पाते ह। 

अ भलेख  क  संवी ा से उ घ टत हुआ क सरकार वारा कोई पा यपु  तक  थानीय 
भाषा जैसे कुड़ुख, संथाल , ख ड़या, मुंडार  एव ं हो म मू त नह ं कए गए थे। 
झा. श.प.प., जो झारख  ड म स. श.अ. का या  वयन अ भकरण है, ने बताया क 
झारख  ड रा  य शै णक अनुसंधान एवं श ण प रषद (झा.रा.शै.अ. .प.) 
पा यपु  तक एवं वगवार  थानीय भाषा म पा यपु  तक के वकास के लए ा धकृत 
शै णक ा धकरण है, हालाँ क झा.रा.शै.अ. .प. वारा ये वक सत नह ं कए गए। 
 थानीय भाषा म शै णक साम  ओं क  अनुपल  धता इं गत करती है क रा  य म 
अलगाव के मु े पर  यान नह ं दया गया िजसके कारण आ दवासी ब  चे  थानीय 
भाषा म श ा के लाभ से वं चत रहे। 

समापन स  मेलन (जनवर  2015) के दौरान स चव मानव संसाधन वकास वभाग ने 
कहा क वग-I क  पु  तक पहले से ह  तैयार है। समापन स  मेलन के दौरान 
झा. श.प.प. ने आ  व  त कया क वग-II एवं III के लए  थानीय भाषा म 
पा यपु  तक वक सत क  जा रह  है िजसे ब  च  को 2016-17 से दान कर द  
जाएगी।  

सरकार का उ  तर  वीकाय नह ं है  य क यह देखा गया क वग-I के लए 
पा यपु  तक ह  द  म वक सत कए गए थ,े आ दवा स य  क  मातभृाषा म नह ं। 

हम अनुशंसा करते है क स. श.अ. म व हत ह  त ेप के अनुसार  थानीय भाषा म 
अ  ययन साम ी को वक सत करने के लए भावी कारवाई क  जाए। 

 थानीय भाषा म शै णक 
व  तुओ ंक  कमी थी। 
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2.7.7.2  ब  च  को न:शु  क पोशाक का वतरण 

स. श.अ. म सभी लड़ कय , अनुसू चत जा त/अनुसू चत जनजा त के ब  च  और गर बी 
रेखा से नीचे (बी.पी.एल.) के ब  च  को दो सेट पोशाक का ावधान रखा गया है जहाँ 
(i) रा  य सरकार ने रा  य श ा का अ धकार नयम म छा  के हक म पोशाक के 
ावधान को सि म लत कया है एवं (ii) रा  य सरकार ने अपने बजट म पहले से 
पोशाक के लए ावधान नह ं कया है। 

न:शु  क  एव ंअ नवाय श ा पर ब  च  के अ धकार नयम 2009 के कं डका 38 के 
अनुपालन म झारख  ड सरकार ने झारख  ड श ा का अ धकार नयम ( श.अ. न.) 
(मई 2011) अ धसू चत कया। हाँला क इसम सभी लड़ कय , अ.जा./अ.ज.जा. के 
ब  च  एवं बी.पी.एल. ब  च  के लए पोशाक के ावधान को शा मल नह ं कया गया 
था। प रणाम  व प भारत सरकार न ेवष 2011-12 के लए न:शु  क  पोशाक हेतु 
रा  य को न ध नगत नह  ं कया था। बाद म मई 2012 म, रा  य सरकार न ेब  च  
के हक के प म न:शु  क  व यालय पोशाक उपल  ध कराने हेतु श.अ. न. म 
संशोधन कया था। हालाँ क व यालय पोशाक के हक के लए श.अ. न. म देर  से 
संशोधन के कारण आ दवासी छा  शै णक स  2011-12 के दौरान न:शु  क 
पोशाक से वं चत रहे। 

लेखापर ा सवंी ा से उ घ टत हुआ क 2012-13 के शै णक स  के अं तम समय 
म न:शु  क  पोशाक वत रत कया गया था। यह झा. श.प.प. वारा सभी िजल  को 
देर  से न ध नगत (जनवर  2013) करने के कारण हुआ, बावजूद इस बात के क 
झा. श.प.प. के पास न ध उपल  ध थी। शै णक स  2012-13 म पोशाक के देर  
से वतरण के फल  व प शै णक स  2013-14 के लए न:शु  क  पोशाक के लए 
न ध नगत नह ं क  गई थी। 

इस कार, रा  य श.अ. न. म न:शु  क पोशाक के ावधान को देर से सि म लत 
करने एवं 2012-13 म पोशाक वतरण म देर  होने के कारण रा  य म 2011-12 
एवं 2013-14 म आ दवासी छा  न:शु  क पोशाक से वं चत रह गये। 

समापन स  मेलन (जनवर  2015) के दौरान, स चव मानव संसाधन वकास वभाग 
ने कहा क 2014-15 से छा  को ससमय न:शु  क पोशाक के वतरण को 
सु नि चत कया जाएगा। 

हम अनुशंसा करते ह क सरकार को आ दवासी ब  च  को न:शु  क पोशाक का 
ससमय वतरण सु नि चत करना चा हए। 

2.7.8  म  या न भोजन योजना  

ब  च  म पोषण  तर म सुधार एवं नामांकन, तधारण एवं उपि थ त बढ़ाने के 
ि ट से क  ायोिजत योजना के प म म  या न भोजन ारंभ (1995) कया 
गया। ारंभ म योजना म ाथ मक व यालय ( ा. व.) के ब  च  को शा मल कया 
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गया था और वष 2008-09 से इसम अपर ाथ मक व यालय के ब  च  को शा मल 
कया गया था। 

2.7.8.1  वा षक काय योजना एवं बजट (बा.का.यो.एवं.ब) का तैयार नह ं कया 
जाना   

म  या न भोजन योजना के दशा नदश  के अनुसार, वा.का.यो. एव ं ब. व यालय 
 तर पर संधा रत एवं ख  ड,  िजला और रा  य  तर म संक लत सूचना के आधार 
पर रा  य वारा तैयार कया जाना चा हये। नमूना-जाँ चत 80 व यालय  म यह 
देखा गया क 2011-14 म दौरान कसी भी नमूना-जाँ चत व यालय  म व यालय 
 तर पर वा.का.यो. एवं ब. तैयार नह ं कया गया था। 

मानव संसाधन एवं वकास वभाग ने कहा (जनवर  2015) क व यालय  को 
वा.का.यो. एव ंब. तैयार करने के लये नदश दये जायग। 

2.7.8.2  खा या न एवं खाना पकान ेक  लागत का कम आवंटन 

म  या न भोजन योजना के अ  तगत  भारत सरकार ाथ मक वग (I-V) के लये 
100 ाम त ब  चा त व यालय दवस क  दर से एवं अपर ाथ मक वग (VI-

VIII) के लये 150 ाम त ब  चा त व यालय दवस क  दर से रा  य सरकार 
को न:शु  क खा या न (चावल) क  आपू त करती है। 

खा या न के आवंटन क  नमूना जाँच 80 व यालय  म क  गई। नमूना-जाँ चत 80 
व यालय  के लेखापर ा संवी ा से उ घ टत हुआ क म  या न भोजन के लये 
खा या न एवं खाना पकाने क  लागत क  माँग का अनुमान  वा  त वक उपि थ त के 
आधार पर नह ं कया गया था। 2011-14 के दौरान 40,139 नामां कत व या थय  
के लये 11,733.06 ि वंटल खा या न एवं ` 3.88 करोड़ खाना पकाने क  लागत 
क  आव  यकता थी। हालाँ क इन व यालय  को 9,523.36 ि वंटल खा या न एवं  
` 2.26 करोड़ खाना पकाने क  लागत का आवंटन कया  गया था जो क पूरे वष 
म म  या न भोजन के प रचालन के लए अपया  त था। खा या न एवं खाना पकाने 
क  लागत के कम आवंटन के फल  व प 2011-14 के दौरान नमूना-जाँ चत 
व यालय  के व या थय  को 15 से 45 दन तक म  या न भोजन का वतरण नह ं 
हो पाया था।  

मानव संसाधन वकास वभाग ने कहा (जनवर  2015) क व यालय  को पया  त 
खा या न एवं खाना पकान ेक  लागत सु नि चत क  जायेगी। 

2.7.8.3  शकायत नवारण  

म  या न भोजन योजना दशा नदश  के कं डका 5.1 के प र श  ट 11 के कं डका 2.8 
के अनुसार, ब  च  क  बीमार  क  घटना, म  या न भोजन के बारे म समाचार प  म 
तकूल तवेदन और हतधारक  के साथ सूचना साझा करने के मामल  के 

खा या न एवं खाना पकाने क  
लागत के कम आवंटन  के 
कारण नमूना-जाँ चत व यालय  
म 15 से 45 दन  तक 
म  या न भोजन नह ं चला। 

नमूना-जाँ चत व यालय  म 
शकायत नवारण तं  
उपल  ध नह ं थे।  
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समाधान के लये रा  य सरकार वारा शकायत नवारण तं   था पत कया जाना 
था। 

नमूना-जाँ चत व यालय  के अ भलेख  क  जाँच से उ घ टत हुआ क इन व यालय  
म कोई शकायत नवारण तं  नह ं था। 

मानव संसाधन वकास वभाग ने कहा (जनवर  2015) क रा  य म एस.एम.एस. 
आधा रत अनु वण काय म को ारंभ करने के लये सभी  तर के संबं धत सभी 
अ धका रय  को नदश जार  कये जाएग।  

2.7.9  रा  य मा  य मक श ा अ भयान  

मा  य मक एवं उ  च मा  य मक  तर पर गुणव  तापूण श ा का उ  नयन एवं पहँुच 
का सावभौ मक करण के लये भारत सरकार ने एक के  ायोिजत योजना ‘‘रा  य 
मा  य मक श ा अ भयान’’ (रा.मा. श.अ.) ारंभ (2009) कया। रा.मा. श.अ. 
मा  य मक एवं उ  च मा  य मक  तर पर अनुसू चत जा त/अनुसू चत जन जा त/अ  य 
पछड़ी जा त/शै णक प से पछड़ ेअ  पसं  यक  के ब  च  को संसाधन सहायता एव ं
ह  त ेप वारा पा यपु  तक, अ  यास पुि तका एवं  टेशनर , पोशाक, जूते, 
साई कल/  ह ल चेयर और दै नक छा  को छा वृ त उपल  ध कराने क  ज रत  क  
पहचान करता है। 

लेखापर ा क  संवी ा से उ घ टत हुआ क 2011-14 के दौरान नमूना-जाँ चत 26 
मा  य मक एवं 10 उ  च मा  य मक व यालय  म 32,120 अनुसू चत जनजा त के 
व याथ  नामां कत थे ले कन उ  ह योजना म कये गये ावधान के अनुसार कोई 
साम ी/सु वधा दान नह ं क  गई थी। हालाँ क झारख  ड सरकार अनुसू चत जनजा त 
के व या थय  को क  याण ्  वभाग वारा याि वत अ  य योजना म अपर ाथ मक 
 तर यथा वग VIII पर साई कल दान करती है। 

नमूना-जाँ चत 36 व यालय  म व यालय से बाहर के ब  च , वशषेकर लड़ कय  
एवं वं चत समूह के ब  च , को व यालय लाने के लये वशषे यास करने के उ े  य 
से व यालय  तर पर व यालय बंधन स म त का गठन कया गया था। हालाँ क 
उनके वारा व यालय म अनामां कत ब  च  को चि नत करने के लये कोई या 
नह ं क  गई थी। 

स चव, मानव संसाधन वकास वभाग ने कहा (जनवर  2015) क रा.मा. श.अ. के 
अ  तगत ये सु वधाय अ नवाय नह ं है हालाँ क, इन पर वचार कया जायेगा। यह भी 
कहा गया क अपर ाथ मक  तर पर रा  य सरकार के क  याण वभाग वारा 
छा विृ  त  दान क  जाती है। व यालय म अनामां कत ब  च  के पहचान के लए 
िजला काया वयन अ धकरण  को नदश दया गया था।  
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 वा   य, च क  सा श ा एवं प रवार क  याण वभाग 

रा  य ामीण  वा   य मशन योजनाय  

ामीण े  म पहँुच के यो य, स  ती एव ं भावकार   वा   य सेवाओं को दान 
करने हेतु भारत सरकार ने अ ैल 2005 म रा  य ामीण  वा   य मशन 
(रा. ा.  वा. म.) ारंभ कया। रा. ा.  वा. म. का मु  य यास  वा   य देखभाल 
सु वधाओं म कमी को पूरा करना था और  वा  य े  म वक कृत योजनाकरण 
को बढ़ावा देना था। रा. ा.  वा. म. के अ  तगत  तीन योजनाय यथा आधारभूत 
संरचना संधारण योजना (आई.एम.एस.), तर ण, जनन और शश ु  वा   य 
(आर.सी.एच.) ले  सीपुल इस न  पादन लेखापर ा म शा मल कया गया था। 

2.7.10  तर ण  

रा. ा.  वा. म. के तहत मखु े  म से एक तर ण है िजसम नय मत तर ण 
के अधीन ब  च  को सात रोग  यथा ड  थी रया, काल  खाँसी, टेटनस, पो लयो, 
खसरा, बचपन का ट .बी. के गंभीर प और हेपेटाइ टस बी से बचाव के लये ट के 
दये जाते ह। रा  य एव ं नमूना-जाँ चत िजल  म तर ण के अधीन ल  य  एवं 
उपलि धय  का ववरण न  न कार है:  

ता लका-2.7.3: रा  य एव ंनमूना-जाँ चत िजल  म तर ण के अधीन ल  य  एवं 
उपलि धय  का ववरण 

वष रा  य नमूना-जाँ चत िजले
ल  य पूण तर त (ल  य का 

तशत) 
ल  य पूण तर त (ल  य 

का तशत)
2011-12 806000 642252 (80) 254116 198648(78) 
2012-13 837000 642837(77) 249661 189844(76) 
2013-14 782247 626857(80) 250841 183355(73) 

( ोत: वभाग वारा द  गई सूचना एवं लेखापर ा वारा संक लत) 
 

उपरो  त ता लका से  प  ट है क तर ण के 100 तशत के ल  य को ा  त नह ं 
कया जा सका। आगे नमूना-जाँ चत िजल  म तर ण क  उपलि ध रा  य  तर क  
उपलि ध से कम है। नमूना-जाँ चत िजल  म व भ  न तर ण के ल  य  क  
उपलि ध का ववरण प र श  ट-2.7.4 म दशाया गया है। 

इसे इं गत करने पर  वा   य सेवा नदेशालय ने लोग  म जाग कता क  कमी, 
छ जन दर एवं दगुम े  को कमी का कारण बताया। 

हम अनुशंसा करते ह क वभाग तर ण काय म के लये यास  क  समी ा 
करनी चा हये ता क पूण तर ण के ल  य  को ा  त कया जा सके। 

2.7.11  जनन एवं शशु  वा   य (आर.सी.एच.) लेि स पुल 

जनन एवं शशु  वा  थ ् य (आर.सी.एच.) काय म म मात ृ  वा   य, शशु  वा   य 
एवं प रवार क  याण काय म शा मल है। काय म का ल  य है क येक गभवती 
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म हला को सव के समय देखभाल मले, सव सं थागत हो और अ  य प रवार 
क  याण सेवाय दये जाय। 

नमूना-जाँ चत िजल  म 2011-12 से 2013-14 के दौरान सं  थागत सव  के ल  य 
एवं उपलि ध नीचे दशाया गया है: 

ता लका-2.7.4: नमूना-जाँ चत िजल  म सं  थागत सव  का ववरण 

वष पंजीकृत 
गभवती 
म हला 
क  

सं  या 

सं  थागत सव  क  सं  या ल  य के व  
उपलि ध का 

तशत 

पंजीकृत गभवती 
म हला के संदभ 
म सं  थागत 
सव  का 
तशत 

ल  य उपलि ध 

2011-12 236328 265132 139044 52.44 58.84 
2012-13 227836 272287 157375 57.80 69.07 
2013-14 248920 274156 168300 61.39 67.61 
( ोत: वभाग वारा द  गई सूचना एवं लेखापर ा वारा संक लत)  

उपरो  त ता लका से  प  ट है क 2011-12 से 2013-14 के दौरान सात नमूना-
जाँ चत िजल  म वा षक ल  य के 52 से 61 तशत तक सं  थागत सव थे। 
हाँला क इन वष  के दौरान पंजीकृत गभवती म हलाओं क  सं  या के तुलना म केवल 
59 से 69 तशत तक सं  थागत सव  क  उपलि ध रह । नमूना-जाँ चत 20 
सा.  वा.के. म सू चत मात ृमृ  यु सं  या 2011-12 म 19 से बढ़कर 2013-14 म 67 
तक हो गई (प र श  ट-2.7.5)।  

मामले को वभाग के सं ान म लाया गया। उ तर अ ा  त है (जनवर  2015)। 

हम अनुशंसा करते ह क योजना के बारे म जाग कता को सा रत करना चा हये 
और पंजीकृत गभवती म हलाओं को सं  थागत सव के लये ो  सा हत करने हेतु 
यास करना चा हए। 

2.7.11.1  कशोर जनन एवं यौन  वा   य (ए.आर.एस.एच.) 

10 से 19 वष के कशोर  म मात ृमृ  यु दर, शशु मृ  यु दर, कुल जनन दर और 
एच.आई.वी. सं मण को कम करन े के द घका लक  वा   य के ल  य के लए 
रा. ा.  वा. म. के अ  तगत  कशोर जनन एवं यौन  वा   य (ए.आर.एस.एच.) ारंभ 
कया गया। ए.आर.एस.एच. के अ  तगत  कशोर  को ए.आर.एस.एच.  ल नक-युवा 
मै ी क  (यु.मै.के.) के वारा सेवाय दान करना था। 

नमूना-जाँ चत 20 सा.  वा.के. म से 16 सा.  वा.के. म 17 यु.मै.के. चल रहे थे जब क 
बा क चार सा.  वा.के. म यु.मै.के. नह ं चल रहे थे। ए.आर.एस.एच. के लये 
आई.ई.सी. ग त व धयाँ नह ं क  गई थी।  

रा  य के पाँच िजल  म ामीण े  म कम लागत के से नटर  नैप कन के वतरण 
क  योजना लागू क  गई थी। नमूना-जाँ चत राँची िजला म,  वा   य सेवा नदेशालय 

नमूना-जाँ चत िजल  म 
सं  थागत सव ल  य का 52 
से 61 तशत था। 



अ याय 2: न  पादन लेखापर ा 

 

147 

ने 2013-14 के दौरान 27,33,156 पैकेट से नटर  नैप कन क  आव  यकता का 
आकलन कया िजसके व  केवल 14,59,100 पैकेट का वतरण कया गया। 
12,74,056 पैकेट से नटर  नैप कन के कम वतरण के फल  व प सभी ामीण 
कशोर लड़ कय  को कम लागत के से नटर  नैप कन क  उपल  धता नह ं हो पाई।  

 वा   य सेवा नदेशालय ने उ तर म कहा क से नटर  नैप कन क  कम आपू त क  
गई  य क भारत सरकार ने अपनी गणना के आधार पर पैकेट भेजा था। आई.ई.सी. 
कायकलाप  के संबंध म कहा क आई.ई.सी. कायकलाप कये गये थे। हालाँ क 
सरकार का उ तर  वीकाय नह ं था  य क  वा   य सेवा नदेशालय ने पूव म 
 वीकार कया था क ए.आर.एस.एच. के अ  तगत  कोई आई.ई.सी. कायकलाप नह ं 
कये गये थे। 

2.7.12  कसर, मधुमेह, दय रोग और दयाघात के रोकथाम और नयं ण के 
लये रा  य काय म 

गैर संचार  रोग  (एन.सी.डी.) जैसे –कसर, मधुमेह, दय रोग और दयाघात के भार 
को कम करने के लये  वा   य एवं प रवार क  याण मं ालय, भारत सरकार ने 21 
रा  य  के 100 िजल  म िजसम झारख  ड के तीन िजल  (बोकारो, धनबाद एव ंराँची) 
म एन.पी.सी.डी.सी.एस. ारंभ (2010-11) कया। योजना के प रचालन के दशा नदश  
के अनुसार, िजला एन.सी.डी. कोषांग को एन.सी.डी. सेवाओ ंको सु ढ़ करण दान 
करने हेतु एक िजला अ  पताल को चि हत करना था एवं सामा  य गैर संचार  रोग  
क  ज टलताओं या आगे क  अव  था से बचाने हेतु  वा   य कायकता वारा भेजे गये 
रो गय  क   यापक जाँच2 के लये सा.  वा.क. म एन.सी.डी.  ल नक  था पत करना 
था।  

रा  य/िजला एन.सी.डी. कोषांग को  येक वष रा  य/िजला काय योजना तैयार करना 
था िजसम एन.पी.सी.डी.सी.एस. के व भ  न घटक  से संबं धत भौ तक ल  य, 
सम  वय के साधन , पयवे ण  और अनु वण को व णत कया जाना है। लेखापर ा 
संवी ा म उ घ टत हुआ क वष 2013-14 के लये रा  य कायकार  योजना तैयार क  
गई एवं सतंबर 2013 म भारत सरकार को भेजी गई। हालाँ क, न तो रा  य 

एन.सी.डी. कोषांग न ह  नमूना-जाँ चत राँची िजला एन.सी.डी. कोषांग ने 2011-12 
एवं 2012-13 के लये कायकार  योजना तैयार क । आगे, कायकार  योजनाओं के 
नह ं रहने के कारण रा  य/नमूना-जाँ चत िजला/सा.  वा.क.  तर पर सूचना, श ा एव ं
संचार (आ.ई.सी.) ग त व धय  संचा लत नह ं क  गई थी। अत: रा  य/िजला ा धकार 
लोग  म गैर-संचार  रोग  के बारे म जाग कता लाने म असफल रहा। 

                                                            
2  30 वष के ऊपर के  यि तय  और उनके सहयो गय  क  ज र  जाँच, रो गय  एवं प रचारक को 

 वा   य श ा और जानकार  के वारा  वा   य जीवन शलै  का वकास तथा ज र  जाँच और 
ारं भक पहचान। 
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नमूना-जाँ चत राँची िजले म एन.सी.डी. सेवाओ ं को दान करने के लये राँची 
अ  पताल को चि हत कया गया था। हालाँ क िजला एन.सी.डी.  ल नक के लये 
आँनकोलोिज  ट क  नयुि त नह ं होने के कारण कसर क  जाँच नह ं हो सक । आगे, 
पया  त  थान क  अनुपल  धता एवं मे डकल और पारा मे डकल क मय  क  भत  नह ं 
होने के कारण, राँची के चार3 नमूना-जाँ चत सा.  वा.क. म एन.सी.डी.  ल नक क  
 थापना नह ं क  गई थी। 

2011-14 के दौरान, तीन िजल  (बोकारो, धनबाद एवं राँची) म एन.सी.डी.   ल नक 
वारा वशषे कप आयोिजत कर 19.81 लाख  यि तय  क  मधुमेह एव ं उ च 
र  तचाप क  जाँच क  गई थी। 

हम अनुशंसा करते ह क सरकार को एन.पी.सी.डी.सी.एस. म प रकि पत सभी 
 वा   य सेवाओं को दान करना सु नि चत करना चा हये।  

2.7.13  बुजुग  के  वा   य देखभाल के लये रा  य काय म 

व र  ठ नाग रक  को अलग और वशषे  यापक  वा   य देखभाल सेवा दान करने के 
लये बुजुग  के  वा   य देखभाल के लये रा  य कायकम (एन.पी.एच.सी.ई.) ारंभ 
कया गया। िजला अ  पताल म एक 10 ब  तर का वृ ाव  था वाड  था पत करना 
था और सा.  वा.के./ ा.  वा.के. के  तर पर वृ ाव  था  ल नक/पुनवास के   इकाई 
 था पत करना था। इन के   पर ावधान कये गये उपकरण भी उपल  ध कराये 
जाने थे। यह योजना झारख  ड के तीन िजल  (बोकारो, धनबाद और राँची) म ारंभ 
कये गये थे। 

हमने पाया क न तो रा  य एन.सी.डी. कोषांग और न ह  राँची िजला एन.सी.डी. 
कोषांग ने 2011-12 एवं 2012-13 के लये काय योजना तैयार क  थी। हालाँ क, 
2013-14 के लये रा  य काय योजना तैयार क  गई एवं भारत सरकार को सत  बर 
2013 म भेजा गया था। 

योजना के प रचालन दशा नदश  के अनुसार, िजला एन.सी.डी. कोषांग को सा.  वा.के. 
 तर पर च क  सक , नस , शार रक च क  सक , परामशदाताओं/देखभाल सम  वयक  
के लये श ण कराना और व श  ठ सेवाओं के साथ वृ ाव  था  ल नक  था पत 
कराना था। हमने पाया क मता व न के लये कोई श ण नह ं कराया गया है। 
आगे,  थान के देर  से उपल  धता और आव  यक मे डकल एवं पारा मे डकल  क मयो 
क  नयुि त नह ं होने के कारण िजला  तर पर व श  ट सेवाओं के साथ वृ ाव  था 
वाड एवं  ल नक ारंभ ( सत  बर 2014) नह ं हो पाये थे। इस कार 
एन.पी.एच.सी.ई. योजना रा  य म याि वत नह ं हो पाई थी। 

हम अनुशंसा करते ह क सरकार को एन.पी.एच.सी.ई. म उ  ले खत  वा   य सेवाओं 
का वतरण सु नि चत करना चा हये।  

                                                            
3  बेड़ो, कांके, मांडर और नामकुम। 
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2.7.14   न  कष  

•  वा   य एवं श ा के अ  तगत  अनेक योजनाओं क  पुनरावलोकन ने उ घ टत 
हुआ क भारत सरकार एवं रा  य सरकार वारा नगत जनजातीय उपयोजना क  
न ध को या  वयन अ भकरण  के  तर पर सामा  य एवं अनुसू चत जा त 
उपयोजना के साथ मला दया गया था िजसके कारण जनजातीय उपयोजना क  
न ध से कये गये  यय को पथृक करना संभव नह ं था। आगे, आ दवासी लोग  पर 
जनजातीय उपयोजना न ध के  यय सु नि चत करने हेतु को टवार  यय के अनु वण 
का कोई तं  वभाग वारा  था पत नह ं था। 

• सव श ा अ भयान के अ  तगत  आ दवासी ब  च  के लये पा य-पु  तक  थानीय 
भाषा म मु त नह ं थे। रा  य श.अ. न. म  न:शु  क  पोशाक  के ावधान देर  से 
शा मल कये जाने के कारण 2011-12 म छा  को न:शु  क पोशाक वत रत नह ं 
कये गये थे और यह केवल 2012-13 के अंत म वत रत हुआ था िजसके 
फल  व प भारत सरकार से 2013-14 म न ध नगत नह ं हुई थी। 

• नमूना-जाँ चत 80 व यालय  म खा या न एवं खाना पकान े क  लागत का 
आवंटन म  या न भोजन के पूरे वष के प रचालन के लये अपया  त था िजसके 
फल  व प 15 से 45 दन  तक म  या न भोजन का वतरण नह ं हुआ था। 

• रा  य ामीण  वा   य मशन काय म के अ  तगत तर ण और सं  थागत 
सव के तय ल  य  को ा  त करने म कमी थी। कसर, मधुमेह, दय रोग एवं 
दयाघात के रोकथाम एवं नयं ण के लये रा  य काय म मधुमेह एवं उ  च 
र  तचाप के रो गय  क  जाँच को छोड़कर याि वत नह ं थी। बुजुग  के  वा   य 
देखभाल के लये रा  य काय म अ याि वत था। 
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ऊजा व भाग 

 
2.8 झारख ड म सौर ऊजा काय म  का  या  वयन 

कायकार  साराँश 

रा य म पुननवीकरणीय ऊजा ोत  को बढ़ावा देन े के ल ए झारख ड सरकार (झा.स.) 
के वारा रा य क  धान अ भ करण के प म झारख ड र यूएवल इनज  डवेलपमट 
एजसी ( ेडा) क  थापना (2001) क  गई। सौर ऊजा उ पा दन के व कास हेतु 
योजना प त , न ध  बंधन तथा सौर ऊजा ोत  से सबंि धत काय म  के 
या वयन क  भा व ता क  जाँच करने हेतु वष 2009-14 क  अव ध  का न पा दन 

लेखापर ा क या गया। लेखापर ा के मु य प र णाम है:  

• वष 2009-10 से 2013-14 के दौरान ेडा कुल उपल ध न ध  ` 223.42 करोड़ 
म से ` 121.36 करोड़ का उपयोग कर सका। न ध य  क  वषवार उपयो ग ता उपल ध 
न ध य  के छ: से 32 त शत के बीच थी।  

(कं ड का 2.8.7) 

• रा य म 18,000 मेगावाट के सौर मता के व  16 मेगावाट ीड संबं  
व युत सौर संयं  था प त क ये गये। सौर ऊजा उ पादन म कमी के कारण 
झारख ड रा य व युत बोड वष 2011-14 के दौरान 275.62 म ल यन इकाई के 
अपने पुननवीकरणीय (ऊजा) य दा य व के ल य क  पू त  नह ं कर पाई। 

(कं ड का-2.8.8.1) 

• ेडा वारा 4,423 ाम पंचायत कायालय  म से 2,576 म ीड अस ब  सौर 
व युत संयं  नह ं था प त क ये जा सकने के कारण िज ला, खंड तथा ाम पंचायत 
( ा.प.) कायालय  म ई-गवनस क  सेवाओं के ल ए नबाध व युत क  आपू त  
सु न ि चत  नह ं क  जा सक । 

{कं ड का 2.8.8.2 (अ)} 

• वष 2008-09 म ा त रा श  के व  उपयो ग ता माणप  के व ल ब से ेषण 
के कारण 2012-13 म कोई के य व तीय सहायता वमु  त नह ं क  गयी एवं 
फल व प ग लय  के लए वीकृत 12,166 ग लय  म सौर काशीय णाल  
(एस.एस.एल.एस.) म से 6,549 (54 तशत) था प त नह ं क  जा सक । आगे, तीन 
थल  म अ ध ठा प त 419 एस.एस.एल.एस. म से 253 एस.एस.एल.एस. अकायरत 
थे। वष 2009-12 तथा 2013-14 के दौरान सौर जल तापीय णाल  के ल ए 
एम.एन.आर.ई. को ताव नह ं भेजने के कारण के य सहायता क  रा श ` 2.66 
करोड़ पाने म ेडा व फल रहा। 

{कं ड काएँ 2.8.8.3 एवं 2.8.8.7 (अ)} 
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• दरू थ ाम व युतीकरण काय म के अधीन अ ध ठा पत सौर ऊजा णा ल य  
के वहृत सधंारण सं व दा अव ध  के अ दर मर म त  एवं संधारण को ेडा ने 
सु न ि चत नह ं क या। 

{कं ड का 2.8.8.8(ब)} 

 

2.8.1  तावना 

रा य म पुननवीकरणीय ऊजा ोत  को बढ़ावा देने के लए झारख ड सरकार वारा 
ऊजा वभाग के अधीन झारख ड र यूवल इनज  डवेलपमट एजसी ( ेडा) क  
थापना (2001) रा य के धान अ भकरण के प म क  गई। भारत सरकार 

(भा.स.) से ा त अनुदान के अ त र त , झा.स. पुननवीकरण ऊजा ोत  पर 
आधा रत प रयोजनाओं को लाग ूकरने तथा थापना यय के लए ेडा को बजट य 
न ध दान करती है। पुननवीकरणीय ऊजा (पु. ऊजा) से स बं धत व भ न 
योजनाओं को लागू करने के लए यह अ भकरण उ तरदायी है।  

दरू थ ाम व युतीकरण (आर.भी.ई.) काय म, जवाहरलाल नेह  रा य सौर 
मशन (जे.एन.एन.एस.एम.) तथा नेशनल बायोगैस मै योर ब धन काय म 
(एन.बी.एम.एम.पी.), के  एवं रा य वारा ायोिजत मुख पुननवीकरणीय 
योजनाएँ/काय म रा य म लागू थे। रा य म पुननवीकरण ऊजा े  के अतंगत 
लघु जल संयं  तथा वायु ऊजा का कोई भी व युत संयं  अ ध  ठा प त नह ं था 
जब क  एक न जी उ योग म सी मत उपभोग हेतु 1.2 मेगावाट (मे.वा.) का चावल के 
भूसा पर आधा र त एक बायोमास व युत संयं  लगाया गया था। वष 2009-10 से 
2013-14 क  अव ध म एन.बी.एम.एम.पी. के अधीन वीकृत 4,300 बायो गसै 
(संयं ) के व  1,073 बायो गैस सयंं  लगाये गये थे। ेडा का वहृत यान सौर 
ऊजा के व कास पर था, अत: न पादन लेखापर ा  म सौर ऊजाकाय म  क  
समी ा क  गई। 

2.8.2  झारख ड म शि त य 

झारख ड म सभी ोत  से वष 2013-14 म कुल उपल ध ऊजा 11,656 म ल यन 
इकाई ( म .ई.) ( व-उ पादन: 720 म. ई. तथा य: 10,936 म .ई.) िज सम से 
गैरपार प र क (पुननवीकरणीय) ऊजा ोत  से उ पादन स फ 21 म. ई. (0.18 
त शत) था। रा य म व भ न पुननवीकरणीय ऊजा ोत  के अधीन अनुमा न त 
मता तथा अ ध ठा प त मता क  व वरणी न  नवत थे: 
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ता लका-2.8.1: पुननवीकरणीय ऊजा क  मेगावाट म अनुमा नत ( मता) तथा 
अ ध ठा पत मता 

पुननवीकरणीय 
ऊजा के कार 

मता (मे.वा.) अ ध ठा प त (मे.वा.) 

सौर 18000¥ 171 
लघु जल  209 शू य 

बायोमास व युत 90 1.2 

वायु ऊजा आक ल त नह  ं शू य 

कुल 18299 18.2 

( ोत: ेडा वारा उपल ध  करायी गई सूचना)  

¥ नई एवं पुननवीकरणीय ऊजा मं ालय, भारत सरकार (भा.स.) 

उपरो त ता लका से प ट है क  व भ न पुननवीकरणीय ोत  से अनुमा न त 
व युत 18,299 मे.वा. म से वतमान म अ ध ठा प त मता मा  18.2 मे.वा. 
(0.10 त शत) थी। इसम से सौर ोत से 17 मे.वा. था जो ा का ल त मता का 
0.09 त शत था। बायोमास व युत के 90 मे.वा. के व  मा  1.2 मे.वा. मता 
अ ध ठा प त थी। वायु ऊजा तथा लघु जल व युत प र योजना क  कोई भी इकाई 
रा य म था प त नह ं क  गई है। पुननवीकरणीय ऊजा क  मता को यान म 
रखते हुए रा य म पुननवीकरणीय ऊजा ोत  के योगदान म वृ   करने हेतु अ ध क 
यास क  आव यकता है। 

2.8.3 संगठना मक संरचना 

स च व के अधीन ऊजा व भाग झारख ड सरकार (झा.स.) रा य  म सौर ऊजा के 
ल ए शासी व भाग है। रा य म सौर ऊजा काय म  को लागू करने के ल ए ेडा, 
13 सद यी बंध स म त  िज सम ऊजा स च व गैर-कायालयीय अ य , छ: व भाग 2 
के स च व , चार सं थाओं3 के धानगण तथा दो आ त र क सद यगण4 के साथ रा य 
का धान अ भकरण है। नदेशक, ेडा के शासी धान है। ेडा के नी तय , 
काय म , आ थक तवेदन  आ द का अनुमोदन बंध स म त करती है । 

2.8.4 लेखापर ा के उ े य 

हमने झारख ड म सौर ऊजा काय म  को लागू कये जाने क  समी ा यह आकलन 
करने के लए कया क: 

                                                            
1  एक मेगावाट के व युत संयं  स हत।  
2  कृ ष, व त, वन एवं पयावरण, उ योग, योजना एवं ामीण वकास वभाग, झा.स.। 
3  (i) अ  य , जे.एस.ई.बी. (ii) नदेशक, खान, झारख  ड, राँची (iii) नदेशक, ब रला इ   ट  यूट ऑफ 

टे  नोलोजी (बी.आई.ट .) मेसरा, राँची तथा (iv) ाचाय, रा  य तकनीक सं  थान (एन.आई.ट .) 
जमशदेपुर। 

4   नदेशक तथा प रयेजना नदेशक ेडा।   
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• सौर ऊजा काय म  का या वयन तथा योजना द  तथा भावी था; 

• न धय  का उपयोग मत य यता पूण तथा द तापूण करने के लए व तीय 
बंधन पया त था; 

• काय म भावी प से तथा समय पर याि वत कया गया; और 

• समय पर काय म  को पूरा करने के लए अनु वण तथा पयवे ण पया त थे। 

2.8.5 लेखापर ा के मानद ड 

न न ल खत ोत  से लेखापर ा के मानद ड नधा रत कये गये:  

• नवी एवं पुननवीकरणीय ऊजा पर आधा रत काय म  के या वयन हेतु नवी 
एवं पुननवीकरणीय ऊजा मं ालय, भारत का दशा नदश; 

• काय म /प रयोजनाओं के या वयन के लए रा य/िजला तर पर नगत 
अनुदेश/मागद शकाएं; और 

• रा य व तीय नयमावल । 

2.8.6 लेखापर ा के े  एवं तर के 

ेडा तथा रा य के 24 िजल  म से छ:5 के सौर ऊजा काय म स ब धी अ भलेख  
क  जाँच के वारा वष 2009-10 से 2013-14 तक क  अव ध का न पादन 
लेखापर ा जून 2014 तथा सत बर 2014 के बीच कया गया।  

नदेशक, ेडा के साथ 11 जून 2014 को व ि ट स मेलन हुआ िजसम लेखापर ा 
के उ े य , मानद ड, े  तथा तर के पर चचा क  गई। लेखापर ा के फलाफल तथा 
सुझाव /अनुशंसाओं पर चचा के लए नदेशक, ेडा के साथ 29 दस बर 2014 को 
एक समापन स मेलन भी कया गया। नदेशक ेडा ने लेखापर ा के अनशुंसा के 
आलोक म सुधारा मक कदम उठाने का आ वासन दया। जनवर  2015 म ेडा से 
ा त उ तर  को समु चत प से तवेदन म सि म लत कया गया है।  

लेखापर ा के न कष 

2.8.7 व तीय ब ध 

सोलर फोटोभो  टा यक (एस.पी.भी.) काय म , सोलर ताप काय म तथा दरू थ ाम 
व युतीकरण काय म के  या वयन के ल ए ेडा एम.एन.आर.ई., भा.स. तथा 
रा य सरकार से न ध याँ ा त करती है। एस.पी.भी. काय म  म ीड-अस ब  सौर 
व युत संयं  , ग लय  म सौर काशीय णा ल याँ (एस.एस.एल.एस.), सौर घरेलू 
काशीय णा लयाँ (एस.एच.एल.एस.), सौर चािज ग टेशन (एस.सी.एस.) तथा सौर 
लालटेन (एस.एल.) सि मा ल त है। सौर ताप काय म म सौर जल तापीय णा ल याँ 
(एस.ड   यू.एच.एस.) सि म ल त है। व भ न सौर ऊजा काय म  के लाभुक  वारा 
                                                            
5   देवघर, धनबाद, पूव  सहभूम, पि चमी सहंभमू, राँची तथा सरायकेला-खरसावाँ। 
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भी ेडा अंशदान ा त करती है। वष 2009-10 से 2013-14 के दौरान ा त 
न ध य  क  व वरणी प र श ट-2.8.1 म द  गई है तथा न न ता लका-2.8.2 म सार 
द  गई है। 

ता लका-2.8.2: सौर ऊजा काय म म आय एवं  यय ववरणी 

(` करोड़ म) 
वष ारं भक 

शेष 

के  य 
अंश  

रा  य/लाभकु 
का अंश   

अिजत 
 याज  

उपल  ध 
न ध 

 यय  

(उपल  ध न ध 
का तशत ) 

2009-10 18.76 8.73 8.88 1.30 37.67 2.21 (6) 
2010-11 35.46 1.07 17.90 1.60 56.03 8.60 (16) 
2011-12 47.43 17.49 34.66 1.05 100.63 15.35 (15) 
2012-13 85.28 6.68 88.03 1.68 181.67 58.11 (32) 
2013-14 123.56 00 14.84 0.75 139.15 37.09 (27) 
कुल  33.97 164.31 6.38  121.36 

( ोत: ेडा वारा उपल  ध करायी गयी सूचना ) 

ता लका-2.8.2 से यह देखा जा सकता है क: 

• वष 2009-10 से 2013-14 के दौरान उपल  ध न ध य  का उपयोग छ: से 32 
त शत के बीच था। इसके फल  व प ल  य  क  उपलि  ध याँ कम रह  जैसा क  

अनुवत  कं ड काएँ 2.8.8.2 से 2.8.8.8 म च च त है। 

• पूव के वष  म ा  त न ध य  क  उपयो ग ता माण प  के नह ं भेजे जान ेतथा 
सौर ताप काय म एवं दरू  थ ाम व युतीकरण काय म के अ  तगत ल ये जानेवाले 
प र योजनाओं के  ताव  को सम प त नह ं क ये जाने के कारण वष 2013-14 के 
दौरान एम.एन.आर.ई. ने ेडा को सौर ऊजा काय म  के ल ए न ध याँ व मु  त नह ं 
क या। 

ेडा ने वष 2009-12 तथा 2013-14 के बीच न ध य  के कम उपयो ग ता को 
 वीकार क या तथा कहा क  वष 2012-13 म  यय उपल  ध न ध  का 60 त शत 
था जो सह  नह ं था  य क  वष 2012-13 म उपयो ग ता उपल  ध न ध य  का केवल 
32 त शत ह  थी। 

2.8.8 सौर ऊजा काय म  का  या  वयन  

सौर ऊजा ोत  के व कास के ल ए झारख ड म सौर फोटोभो टा यक (एस.पी.भी.) 
काय म, सौर ताप काय म तथा दरू  थ ाम व युतीकरण काय म के  या  वयन 
क ये गये। एस.पी.भी. काय म के अ  तगत ीड स  ब 6 सौर व़ युत संयं , ीड 
अस  ब 7 सौर व़ युत संयं , गल  के लए सौर काशीय णा ल याँ, सौर घरेलू 
काशीय णा ल याँ, सौर चािजग  टेशन, सौर लालटेन  का बँटवारा  याि  व त क ये 

                                                            
6  वतमान म उपल  ध व यतु  ीड से स  ब  सौर णा ल याँ। 
7  व  तमान म उपल  ध व युत  ीड से असंबं त अलग सौर णाल याँ। 

वष 2009-10 से 2013-14 के 
दौरान ेडा उपलबध न ध य  
का छ: से 32 त शत के े  
म ह  उपायोग कर पाया। 
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गये थे। सौर ताप काय म के अ  तगत सौर जल तापीय णाल  अ ध  ठा प त थी। 
आगे, दरू  थ ाम व युतीकरण काय म के अ  तगत सौर घरेलू काशीय णा ल याँ 
तथा गल  के लए सौर काशीय णा ल याँ दरू  थ गाँव  म अ ध  ठा पत क ये गये थे।  

व भ  न काय म  म वष 2009-10 से 2013-14 तक के ल  य  एवं उपलि  ध य  को 
नीचे के ता लका-2.8.3 म व ण त क या गया है: 
ता लका-2.8.3: व भ  न सौर ऊजा काय म  के ल  य एवं उपलि  ध याँ 

काय म का नाम  ल  य उपलि ध उपलि ध का 
तशत  

अ. सौर फोटोभो टा यक काय म 

ीड स  ब  सौर व़ युत 
संयं  (एस.पी.पी) 

ल  य नधा रत नह  ं 16 मे.वा. के आठ 
एस.पी.पी.  

- 

ीड अस  ब  सौर व़ युत 
संयं  

6564 कलोवाट पीक 
( क.वा.पी.) के 4787 
एस.एस.पी. 

2788 क.वा.पी. 
के 2104 एस.पी.पी. 

44 

गल  म सौर काशीय 
णा ल या ँ(एस.एस.एल.एस.) 

12166 एस.एस.एल.एस 5617 
एस.एस.एल.एस  

46 

सौर घरेलू काशीय णा ल या ँ
(एस.एस.एल.एस.) 

4400 एस.एच.एल.एस  2988 
एस.एच.एल.एस  

68 

 सौर चािजग  टेशन 1400 एस.सी.एस.   133 एस.सी.एस.  10 

सौर लालटेन  1.61 लाख एस.एल. 1.39  लाख एस.एल  86 

ब. सौर ताप काय म 

सौर जल तापीय णाल  
(एस.ड  लू..एच.एस.) 

7.90 लाख ल टर पानी 
त दन गम करने क  
मता  

6.03 लाख ल टर 
पानी त दन गम 
करने क  मता  

76 
 

स. दरू  थ ाम व युतीकरण काय म 
दरू  थ ाम व युतीकरण 
काय म (आर.भी.ई.) 

656 ाम  251 ाम 38 

( ोत: ेडा वारा उपल  ध करायी गयी सूचना ) 

उपयु  त ता लका-2.8.3 म देखा जा सकता है क  सात काय म  म से िज सम ल  य 
न धा र त थी, सौर लालटेन के मामले म 86 तशत  तथा एस.ड   यू.एच.एस. के 
मामले म 76 तशत जब क शषे पाँच काय म  (एस.पी.पी., एस.एस.एल.एस., 
एस.एच.एल.एस., एस.सी.एस. तथा आर.भी.ई.) म उपलि  ध याँ 10 तथा 68  तशत 
के बीच थीं। कम उपलि  ध य  का कारण ेडा के वारा आर.भी.ई. काय म  के 
अ  तगत  या  वयन हेतु एम.एन.आर.ई. को  ताव नह ं भेजा जाना, न व दा 

 या म व ल  ब, संवेदक  वारा धीमी र तार से काम करना, काय म  के 
 या  वयन  का द ह न अनु वण आ द  थे जैसा क  अनुवत  कं ड काओं 2.8.9.1 से 

2.8.9.8 म व ण त है। 
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सौर फोटोभो टा यक काय म 

सौर फोटोभो टा यक काय म  के अ  तगत ीड स  ब  सौर णा ल य  तथा ीड 
अस  ब  सौर णा ल य  के अ ध  ठापन को  याि  व त क या गया था। ीड स  ब  
णा ल याँ वतमान म अि  त  व वाले व युत ीड से जुड़ े होते ह जब क  ीड 
अस  ब  णा ल याँ अलग से व केि   त णा ल याँ होती है। 
2.8.8.1  ीड स  ब  सौर व युत संयं  

वतमान म अि  त  व वाले व युत   ीड से सौर व युत संयं   को जोड़ ेजाने पर जोर 
देने हेतु एम.एन.आर.ई. न े जवाहर लाल नेह  रा  य सौर म शन 
(जे.एन.एन.एस.एम.) के अ  तगत उ  पादन आधा र त ो  साहन (जी.बी.आई.)8 के 
आधार पर एक काय म शु  (जनवर  2010) क या। जे.एन.एन.एस.एम. क  
मागद शका के अनुसार ेडा को व कासक का चयन करना था तथा व कासक के 

 ताव िज सम व  ततृ प र योजना त वेदन (डी.पी.आर.), हण क ये जाने का  
तकनीक  मानद  ड (सौर  लेट  के कार), प र योजना म नवेश क  इकाई साझदेार  
तथा जमीन क  आव  यकता के आधार पर पंजीकरण से पूव का माण न गत करना 
था। इन व कासक  को रा  य म सौर व युत संयं  क  अ ध  ठापना करनी थी तथा 
रा  य व युत बोड को व युत य एकरारनामा के अ  तगत रा  य व युत न यामक 
आयोग वारा न धा र त दर पर 25 वष  तक उ  पा द त सौर ऊजा का य करना था। 

हमने पाया क  16 मे.वा. (  येक 2 मे.वा.) के सौर व युत  संयं  9 जो जनवर  
2012 तथा जून 2012 के बीच अ ध  ठा प त हुए थे तथा वतमान म अि  त  व वाले 
ीड से जुड़ ेथे के ल ए आठ व कासक को पंजीकरण पूव माणप  ेडा ने न गत 

(जुलाई 2010) क या था। झारख ड रा  य व युत बोड आठ व कासक  के साथ 25 
वष  तक कुल उ  पा द त ऊजा के य करने के ल ए एकरारनामा क या। काय म  के 

 या  वयन म हुई ु ट याँ न  नवत च च त है: 

सौर पुननवीकरणीय य दा य  व क  उपलि  ध  नह ं होना 

पुननवीकरणीय य दा य त ् व (आर.पी.ओ.)10 के अधीन झारख ड रा  य व युत 
न यामक आयोग (जे.एस.ई.आर.सी.) न यमन 11 के अनुसार रा  य के सभी व तरण 
अनु ि त  धारक  को व युत के कुल उपभोग के एक  यूनतम त शत 
पुननवीकरणीय ऊजा ोत  से आपू त  लेनी चा ह ए। तदनुसार, जे.एस.ई.आर.सी. ने 

                                                            
8   जी.बी.आई. झारख ड रा  य व युत न यामक आयोग (जे.एस.ई.आर.सी.) वारा न धा र त (टै र फ) 

तथा आधार दर (` 5.50 त  इकाई) के बराबर होता है, रा  य व युत बोड को भुगतये होता है।  

` 17.96 त इकाई का टै र फ जी.एस.ई.आर.सी. ने न धा र त क या। 
9  सात व युत सयंं  देवघर म तथा एक व युत संयं  सरायकेला-खरसाँवा म। 
10  पुननवीकरणीय य दा य  व तथा इसका अनुपालन न यमन 2010 
11   येक दा य  व वाले इकाई पारगमन तथा व तरण घाटा स ह त इनके उपभो  ता वारा कुल 

उपभो ग त व यतु का एक प र भा ष त  यूनतम तशत का य करेगी। 



अ याय 2: न  पादन लेखापर ा  

 

157 

वष 2011-12 के ल ए पुननवीकरणीय य दा य  व का 0.50 त शत, 2012-13 के 
ल ए एक त शत तथा 2013-14 के ल ए एक त शत न धा र त क या।  

हमने पाया क  ेडा ने अपने वा ष क काय योजनाओं म ीड  स  ब  सौर व युत  
संयं  क  अ ध  ठापना को सि  म ल त नह ं क या। इस ल ए ीड स  ब  एस.पी.पी. क  
अ ध  ठापना के ल ए कोई ल  य न धा र त नह ं क या गया था और 16 मे.वा. के मा  
आठ एस.पी.पी. क  ह  अ ध  ठापना क  जा सक । सौर व युत संयं  के अपया त 
उपल धता तथा प र णामत: रा  य म सौर ऊजा के कम उ  पादन के कारण झारख ड 
रा  य व युत बोड12 वारा वष 2011-14 के दौरान 275.62 म ल यन इकाई के 
ल  य के व  सौर ऊजा के 38.77 म ल यन इकाई ह  य क या गया तथा 
236.85 म ल यन इकाई (86 त शत) क  कमी रह । 

ेडा ने बताया क  व तरण क  प न य  को उनके पुननवीकरणीय य दा य  व तथा 
उनके आँकड़ े ष त करने हेतु न य म त समय से  मा र त क या गया है। त  य यह  
रहा क  रा  य म सौर ऊजा के अपया  त उपल  धता के कारण आर.पी.ओ. दा य  व क  
उपलि  ध  नह ं हो सक । 

ेडा को अपने वा ष क काय योजना म ीड से जुड़ े सौर व युत संयं  का 
अ ध  ठापन उ चत ल  य के साथ शा म ल करना चा ह ए ता क  रा  य म ससमय ल  य 
आधा र त इन व युत संयं  का अ ध  ठा प त होना सु न ि  च त हो।  

ीड असंब  सौर णा लयाँ 

2.8.8.2  सौर व युत संयं   

झारख  ड म सौर व युत संयं  क  अ ध  ठापना वष 2008-09 म शु  क  गई थी। 
इस काय म के अ तगत गाँव  के प रवार  को व युत, िजला मु  यालय , ख  ड 
कायालय  तथा ाम पंचायत कायालय  म व युत, बैकअप वारा ई-गवनस सेवाओं 
को दान करने के लए गाँव  म (2 क.वा.पी. से 100 क.वा.पी.) ाम पंचायत 
( ा.पं.) कायालय  म (  येक 1 क.वा.पी.) खंड कायालय  म (  येक 2 क.वा.पी.) 
तथा िजला मु  यालय  म (10 क.वा.पी. से 100 क.वा.पी.) अलग से सौर व युत 
संयं  क  अ ध  ठापना क  जानी थी। वष 2009-10 से 2013-14 के दौरान 
एस.पी.पी. काय म क  भौ तक तथा व  तीय ग त ता लका-2.8.4 म द  गई है: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
12  जनवर  2015 से झा.रा. ब . बोड चार पावर से  टर क  प न य  म व खं ड त क ये गये।  
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ता लका-2.8.4: एस.पी.पी. काय म क  भौ तक एवं व तीय ि थ त 
(` करोड़ म) 

 वीकृ त के वष सं  या वमु त न धया ँ  यय£ पूणता क  सं  या 
एम.एन.आर.ई. रा  य लाभुक 

2009-10 01 0.30 0.00 0.81 1.11 01
2010-11 07 3.81 5.42 3.80 12.53 06
2011-12 4702 2.90 61.95 0.00 37.60 2097
2012-13 77 0.80 10.10 0.50 8.75 00
2013-14 00 00 00 00 00 00

कुल 4787 7.81 77.47 5.11 59.99 2104

ोत: ेडा वारा उपल  ध करायी गई सूचना।  
£ दस  बर 2014 तक का  यय। 

ता लका-2.8.4 म देखा जा सकता है क ` 59.99 करोड़  यय करने के बाद 4,787 
एस.पी.पी. के ल  य के व  2,104 एस.पी.पी.13 क  अ ध  ठापना गाँव , ख  ड 
कायालय , ाम पंचायत कायालय  तथा िजला मु  यालय  म क  गई। हमने 
प रयोजना के या  वयन म न  न ल खत ु टयाँ पाई: 

(अ) काय  का वलि बत/अपूण होना 

ा.पं. कायालय  तथा ख  ड कायालय  म एस.पी.पी. के अ ध  ठापना वाले कायादेश 
के अनुसार ेडा को सफलतापूवक काय स  पादन करने हेतु मु खया/पंचायत सेवक से 
सम  वय  था पत करना था,  व  छ जगह का बंध करना था एवं सं वदा के हर 
 तर पर काय  का नर ण करना था। एम.एन.आर.ई. वारा 4,423 ा.पं. तथा 

260 ख  ड कायालय  म सौर व युत संयं  के अ ध  ठापना काय को दस  बर 
2012 तक पूण करने हेतु ` 138.40 करोड़  वीकृत ( दस  बर 2011) कया गया था 
पर  तु न वदा न  पादन म वल  ब (जुलाई तथा अग  त 2013) और उसके बाद 
कायादेश नगत (अग  त तथा सत  बर 2013) होने के कारण एस.पी.पी. क  
अ ध  ठापना को अ  टूबर 2014 तक पूण कया जाना था। फर भी, ` 36.84 करोड़ 
के  यय के बाद दस  बर 2014 तक मा  1,847 एस.पी.पी., ा.पं. कायालय  तथा 
248 एस.पी.पी. ख  ड कायालय  म अ ध  ठा प त कये जा सके। इस कार, ई-
गवनस क  सेवा के लए नबाध व युत आपू त के लए अभी  ट उ े  य क  पू त 
एस.पी.पी. क  अ ध  ठापना नह ं होने के कारण नह ं हो सक । 

आगे, गाँव  के लए  वीकृत 98 एस.पी.पी. म से तीन, एस.पी.पी. दो लाभुक 14 वारा 
माँग को वापस ले लेने के कारण नर  त हो गये एवं जुलाई 2014 तक तीन पूण हुए 
और शषे 92 एस.पी.पी. पेयजल आपू त के उ े  य हेतु 77 सौर प  पसेट  स हत ेडा 
वारा न वदा नगत (अग  त 2013) करने, दर का अि तमीकरण (अ टूबर 2013) 
करने तथा कायादेश नगत (फरवर  2014) करने म वल  ब15 के कारण नव  बर 

                                                            
13  तीन एस.पी.पी. गाँव  म, 248 एस.पी.पी. खंड कायाल  म, 1,847 एस.पी.पी. ाम पंचायत 

कायालय  तथा छ: एस.पी.पी. िजला मु  यालय  म। 
14  बी.सी.सी.एल. धनबाद (दो संयं ) तथा बी.आई.ट . मेसरा (एक सयंं )। 
15  माच 2012 म न धय  के वमु  त करने के 17 माह बाद न वदा नगत कया जाना। 

ाम पंचायत कायालय  म 
2,576 एस.पी.पी. के 
अ ध  ठापन नह  ंहोने के 
कारण ई-गवनस के सेवा 
दान करने हेतु नबाध 
व युत आपू त के अभी  ट 
उ े  य क  ाि त नह ं हो 
सक । 
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2014 तक अ ध  ठा प त नह ं कये जा सके। इस कार एस.पी.पी. के मा  यम से 
व युत क  सु वधा देने तथा सौर प  प सेट  के वारा पेयजल उपल  ध कराने के 
उ े  य पूरे नह ं हुए। 

(ब)  द  ड आरो पत नह ं होना 

ीड असंब  सौर व युत संयं  ( सवाय जा र , गुमला म एक) क  अ ध  ठापना के 
कायादश के अनुसार सं व दा अव ध के बाद एस.पी.पी. क  अ ध  ठापना म वल  ब 
होने पर त स  ताह वलि बत अव ध के काय के मू  य के 0.50 तशत क  दर से 
अ धकतम काय मू  य के 10 तशत द  ड संवेदक से वसूल कया जाना था। 

हमने पाया क गुमला के जा र  गाँव म सौर व युत संयं  का अ ध  ठापन काय मई 
2012 म पूण कया गया जब क अ ैल 2011 म पूण करना नधा रत था। पर  तु, 
एस.पी.पी. के कायादेश म द  ड के शत नह ं रहने के कारण संवेदक पर ` 49.50 
लाख (` 4.95 करोड़ के कायमू  य का 10 तशत) का द  ड आरो पत नह ं कया जा 
सका। आगे, कायादेश म शत नह ं होने के कारण ेडा संवेदक के व  कोई 
कारवाई करने म वफल रहा।  

(स)  एस.पी.पी. के समु चत संधारण म कमी के कारण कम ऊजा का उ  पादन 

वहृत संधारण सं वदा क  शत  के अनुसार, एस.पी.पी. से अ धकतम ऊजा उ  पादन के 
लए दो वष  क  वारंट  अव ध स हत पाँच वष  क  अव ध के लए वकासक को 
कलपूज को बदलने तथा मर  म त एवं मैा सक रोकथाम स  बंधी सधंारण क  सेवा 
दान करनी थी। उ  ह मैा सक उ  पादन आँकड़ा तथा संधारण अ भलेख, एस.पी.पी. 
वारा समु चत काय सु नि चत करने के लए ेडा को उपल  ध कराना था। 

हमने पाया क मई 2010 एवं नव  बर 2012 के बीच अ ध  ठा पत नौ सौर व युत 
संयं  (10 क.वा.पी. एव ंअ धक) म से आठ16 के वकासक  ने ेडा को मैा सक 
ऊजा उ  पादन आँकड़ा सम पत नह ं कया। ेडा के पास न तो संयं  क  कायशीलता 
को अनु वण करने का तर का था और न ह  अ ध  ठा पत संयं  क  समु चत 
कायप त सु नि चत करने के लए वकासक  को आव  यक उ  पादन आँकड़ा सम पत 
करने के लए नदश दया। रोकथाम संधारण के स  ब  ध म वकासक वारा जमा 
कये जाने वाले अ भलेख, अ भ ल खत नह ं पाये गये।   

नौ म से तीन संयं  (देवघर) के भौ तक स  यापन के दौरान हमने पाया क उन 
संयं  के खराब संधारण के कारण उन संयं  से उनक  250 क.वा.पी. क  
अ ध  ठा पत मता से खराब (जलसार संयं : 23 तशत, जसीडीह: 13 तशत 
तथा डीसी ऑ फस संयं : 15 तशत) ऊजा उ  पा दत हुई थी। खराब संधारण वाले 
सौर संयं  (देवघर) जो घास से आ  छा दत थे के च  नीचे दये गये ह:  

                                                            
16  देवघर-चार, गुमला-एक तथा राँची-तीन। 

य य प संवेदक वारा काय 
स पादन म वल  ब हुआ, 
ेडा ने ` 49.50 लाख का 

द  ड आरो पत करने म 
वफल रहा।  

उ  पादन आकँड़  के अभाव म 
ेडा ने एस.पी.पी. के 

काय णाल  को अनु वत 
नह ं कया। 



31 माच 2014 को समा  त हुए वष का सामा  य, सामािजक एवं आ थक (गैर.सा. े.उ.) े  का लेखापर ा तवेदन 

 

160 

  
(जसीडीह, देवघर म  था पत असमब  सौर व युत संये  म घास से आ  छा दत सौर  ले स)  

इस कार, वकासक  वारा खराब संधारण करने तथा ेडा वारा समु चत अनु वण 
के अभाव म नबाध सौर व युत दान करने के वाँ छत उ े  य क  पू त नह ं हो रह  
थीं  य क ऊजा उ  पादन इतना कम था क बै  चाज करना क ठन था। 

लेखापर ा क  आपि त को ेडा ने  वीकार कया तथा बताया क भ व  य के 
मागदशन हेतु इसे अं कत कया गया है। 

हम अनुशंसा करते है क:  

सौर व युत संयं  के समु चत काय करन े के उपाय हेतु ऊजा उ  पादन स  ब  धी 
आँकड़  को जमा करने के लए रा  य को समु चत अनु वण या क  यव था 
सु नि चत करनी चा हए।  

2.8.8.3  ग ल य  म सौर काशीय णाल  

ेडा वारा गल  म सौर काशीय णाल  के अ ध  ठापन का काम रा य क  

न धय  तथा एम.एन.आर.ई. से ा  त व तीय सहायता वारा कया गया था। इस 
काय म के अ तगत ग ल य  म सौर काशीय णा लय  (एस.एस.एल.एस.), 

िजसम एक 11 वाट का सी.एफ.एल., 74 वाट सोलर पैनल तथा 80 ए पीयर 
आवर (ए.एच.) क  बैटर  लोहे के एक खंभे म लगा होता है, को सड़क  के  
कनारे, ग लय ,  सामुदा यक भवन  अ पताल  तथा व यालय  म जहाँ पार प रक 
ोत से ऊजा उपल ध नह ं हो, अ ध  ठा पत करना था। नीचे क  ता लका-2.8.5 म 

ग ल य  म सौर काशीय णाल  (एस.एस.एल.एस.) काय म के या वयन क  

भौ तक तथा व तीय ग त का ववरण दया गया है:  
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ता लका-2.8.5: एस.एस.एल.एस. म भौ तक तथा व तीय ग त  
(` करोड़ म) 

 वीकृ त के 
वष 

 वीकृत 
सं  या 

वमु  त न धया ँ  यय£ पूणता क  सं  या
के  य 
सहायता

व तीय 
सहायता 

लाभकु 

2009-10 00 00 1.00 00 00 00
2010-11 1000 00 1.80 0.39 2.19* 00
2011-12 1866 00 2.80 0.93 3.71 1851
2012-13 6800 00 2.80 1.87 4.67 3766
2013-14 2500 00 3.50 00 00 00

कुल 12166 00 11.9 3.19 10.57 5617
( ोत: ेडा वारा उपल  ध करायी गयी सूचना)  

* पूव के वष  के ल  य  के व  क  गई उपलि धय  से स  बं धत  यय ` 2.19 करोड़।  

£ दस  बर 2014 तक का  यय।  

ता लका-2.8.5 म देखा जा सकता है क वष 2009-14 के दौरान 12,166 
एस.एस.एल.एस. (लागत ` 21.93 करोड़) के आ ध  ठापन क   वीकृ त  थी िजसके 
व  नव  बर 2014 तक ` 10.57 करोड़ के  यय के बाद मा  5,617 
एस.एस.एल.एस.17 (46 तशत) आ ध  ठा प त कए गए थे। शषे 6,549 
एस.एस.एल.एस., वष 2008-09 म वमु त न ध का उपायो ग ता माण प  38 
माह के वल  ब से नव  बर 2012 म सम पत कये जाने के कारण वष 2012-13 के 
दौरान  वीकृत के  य सहायता रा श ा  त नह ं हुई तथा वष 2013-14 म लाभुक 
के अंशदान ा  त नह ं होने के कारण, आ ध  ठा प त नह ं कये जा सके। या  वयन 
म पाई गई ु टय  क  चचा न  नवत है।  

संधारण का अभाव 

एस.एस.एल.एस. के आ ध  ठापन हेतु एम.एन.आर.ई. के दशा नदश के अनुसार 
कायादेश म दो वष  क  वारंट  के साथ-साथ वारंट  अव ध के बाद तीन वष  तक 
के वहृत संधारण सं वदा (सी.एम.सी.) को सि म लत करना था। कायादेश क  शत  

के अनुसार संवेदक को सं वदा मू  य के दो तशत त वष वारंट  तथा 
सी.एम.सी. के पाँच वष  क  अव ध म भुगतान कया जाना था। आपू तकताओं को 
णा लय  के कामकाज का मा णत मैा सक तवेदन सबं धत  थानीय पंचायत  
या ना मत नकाय  वारा ेडा को सम पत करना था।     

हमने पाया क सी.एम.सी. के अधीन अ ध  ठा पत 5,617 एस.एस.एल.एस. के संदभ 
म संवेदक  ने एस.एस.एल.एस. क  कायशीलता के स  ब  ध म  मैा सक तवेदन 
जमा नह ं कया था तथा सं वदा मू  य का दो तशत, सी.एस.सी. शु  क का भी दावा 
नह ं कया था। ेडा ने भी संवेदक  को एस.एस.एल.एस. क  कायशीलता स  बंधी 
मैा सक माणप  जमा करने  के लए नह ं कहा था। हमने यह भी पाया क 

                                                            
17  इसके अ त र  त 2,377 एस.एस.एल.एस. आर.भी.ई. के अतंगत अ ध  ठा पत थे। 

णा लय  के कायशीलता  
सबं धत मैा सक तवेदन 
के अभाव म ेडा 
एस.एस.एल.एस के 
कायशीलता को सु नि चत 
नह ं कर सका। 
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संवेदक  वारा संधारण नह ं कये जाने के कारण तीन  थल 18 पर अ ध  ठा पत 
419 एस.एस.एल.एस. म से 253 कायशील नह ं थे। ेडा ने संवेदक  वारा 
णा लय  के संधारण नह ं कये जाने को  वीकार कया।  

सरकार को सी.एम.सी. के अधीन अ ध  ठा पत एस.एस.एल.एस. के समु चत 
संधारण को सु नि चत करना चा हए। 

2.8.8.4  सौर घरेलू काशीय णा लया ँ

ऊजा वभाग झारख  ड सरकार वारा वष 2010-14 क  अव ध म रा  य योजना 
के अ  तगत सरकार  सं  थाओं म सौर घरेलू काशीय णा लय  के अ ध  ठापन को 
 वीकृत कया। एम.एन.आर.ई. वारा काय म के लए कोई भी के  य व  तीय 
सहायता क   वीकृती नह ं क  गई। इस काय म के तहत  येक प रवार को दो 
सी.एफ.एल. ( येक नौ वाट), एक 40 ए.एच. का बैटर  तथा 37 वाट का सौर 
पैनल दया जाना था। इस काय म के भौ तक एवं व तीय ग त ववरण 
ता लका-2.8.6 म व णत है:  

ता लका-2.8.6: एस.एच.एल.एस. क  भौ तक एवं व तीय ि थ त  
(` करोड़ म) 

 वीकृत के वष  वीकृत सं  या वमु  त न धय   यय¥ पूणता क  सं  या 
रा  य लाभूक 

2010-11 1000 0.80 0.29 1.09 1000 
2011-12 1000 0.80 0.10 0.89 988 
2012-13 1000 0.60 0.96 1.56 1000 
2013-14 1400 0.98 00 00 00 

कुल 4400 3.18 1.35 3.54 2988 

( ोत: ेडा वारा उपल  ध करायी गई सूचना।)  

¥ दस  बर 2014 तक  यय।  

ता लका-2.8.6 म देखा जा सकता है क वष 2010-11 से 2012-13 के दौरान 
` 3.54 करोड़ ( वमु  त रा श ` 4.53 करोड़ म से)  यय के प  चात ेडा ने 
4,400 एस.एच.एल.एस. के ल  य के व  2,988 एस.एच.एल.एस.19 अ ध  ठा पत 
कया। लाभुक का अंशदान ा  त नह ं होने के कारण वष 2013-14 के दौरान 
कोई भी एस.एच.एल.एस. अ ध  ठा प त नह ं कया गया।  

2.8.8.5  वामपंथीय उ वाद भा वत िजल  म सौर चािजगं  टेशन  

वामपंथीय उ वाद भा वत िजल  म माच 2015 तक 70,000 काश न  सरण 
डायोड(एल.ई.डी.) सौर लालटेन क  आपू त के साथ 1,400 सौर चािजग  टेशन  

(एस.सी.एस.20) के अ ध  ठापन हेतु एम.एन.आर.ई. ने माच 2013 म ` 21.00 
                                                            
18  भारत को कंग कोल ल मटेड: 299 एस.एस.एल.एस. म से 210 अकायरत, दग  बर जनै मं दर 

पारसनाथ, गर डीह: 90 एस.एस.एल.एस. म से 30 अकायरत तथा इ  डो त  बत सीमा सुर ाबल: 
30 एस.एस.एल.एस. म से 13 अकायरत। 

19  इसके अ त र  त 28,496 एस.एच.एल.एस., आर.भी.ई. काय म के अधीन भी अ ध  ठा पत थे। 
20   येक एस.सी.एस.-(हाडवेयर, प रवहन, अ ध  ठापन, बीमा और पाँच वष  का संधारण लागत)  

` 1.50 लाख था िजसम से 90 तशत एम.एन.आर.ई. वारा दान कया जाना था। 
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करोड़ क  प रयोजना लागत के व  ` 18.90 करोड़ क  के  य व  तीय 
सहायता  वीकृत क  थी। रा  य/उ य मय /एन.जी.ओ. वारा शषे न धय  को 
अंशदा नत कया जाना था।  येक चािजग  टेशन म 50 लालटेन तथा 5 से 10 
मोबाईल को चाज करने के लए 300 वा.पी.के. क  मता वाला फोटोभो  टाईक 
मो यूल का होना चा हए था। एम.एन.आर.ई. ने ` 3.50 करोड़ का के  य व  तीय 
सहायता वमु  त कया (माच 2013) िजसम से ेडा ने 133 एस.सी.एस. के 
अ ध  ठापन म अ  टूबर 2014 तक ` 1.23 करोड़ का  यय कया। 

इस प रयोजना का ल  य ऐसे गाँव  जो या तो व युतीकृत नह ं थे या जहाँ बा धत 
व युत आपू त हो रह  थी म सौर लालटेन वारा मौ लक काशीय सु वधा द  
जानी थी। कुल एस.सी.एस. का 80 तशत गर ब ामीण  वारा उपयोग कया 
जाना था तथा शषे 20 तशत  टेशन  का  यावसा यक त  ठान  वारा उपयोग 
कया जाना था। एस.सी.एस.  थानीय उ य मय /  वयं सहायता समूह  वारा 
बं धत होना था। हमने न न ल ख त पाया:  

(अ) एल.ई.डी. लालटेन का संधारण नह ं होना  

एस.सी.एस. के अ ध  ठापन हेतु कायादेशानुसार दो वष  क  वारंट  अव ध म बैटर  
तथा अ  य कलपुज  को बदलने एवं वारंट  अव ध के बीत जाने के तीन वष  तक 
अ  य खरा बय  के लए वहृत संधारण सं वदा क   यव  था क  गई थी। खराब 
कलपुज / णा लय  क  मर  म त तथा पुन  थापन शकायत ाि त के पाँच दन  के 
अ दर कया जाना था।  

हमने पाया क समडगेा िजला म उ य मय  को दए गए (जुलाई 2013) 2,500 
एल.ई.डी. लालटेन म से 279 दस  बर 2013 से काय नह ं कर रहे थे। ेडा ने 
आपू तकता को लालटेन  क  मर म त के ल ए नदश दया था (फरवर  2014)  
पर  तु अग  त 2014 तक उनक  मर म त नह ं हुई थी। सं वदा म मर  म त नह ं 
करने पर संवेदक से द ड वसूल  का कोई भावी शत नह ं होने के कारण, सवाय 
इसके क  सी.एम.सी. क  रा श वमु  त नह ं क  जायेगी, ेडा खराब कलपजु  क  
मरि  त सु नि  चत नह ं कर सका।  

ेडा ने उ तर दया क 161 अकायरत लालटेन  क  मर म त क  गई थी, फर 
भी, लेखापर ा को इसके समथन म कोई भी अ भ ल खत सा  य उपल ध नह ं 
कराया गया। 

(ब) उपयोग-शु  क के सं हण तथा उपयो गता के अनु वण म कमी  

एस.सी.एस. क  मागद शका के अनुसार, उ य मय  वारा लाभुक  से उपयोग शु  क 
का सं हण कया जाना था िजसम से 25 तशत को बक के एक अलग खाता 
म रखकर वांरट  अव ध के बाद बैटर  तथा अ य अवयव  के त  थापन म 
उपयोग कया जाना था। ेडा उ यमी के साथ संयु  त बक खाता खोलकर 
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संचालन करने के लए उ तरदायी था। िजला के उपायु  त के आदेश से बक खाता 
से न धय  क  नकासी क  जानी थी। योजना क  कायशीलता का अनु वण,  
उपायु  त तथा ेडा वारा कया जाना था। 

ेडा त दन ामीण  से ` तीन त लालटेन तथा यावसा यक त  ठान  से 
` 10 त लालटेन त दन के दर से सं हण करने का नणय (मई 2013) 
लया। माच 2014 तक, 133 एस.सी.एस. अ ध  ठा पत कर उ य मय  को संचालन 
हेतु ह  तगत कया गया। ेडा के अ भलेख  क  जाँच म हमने पाया क उपयोग 
शु क  के सं हण तथा बक म जमा करने संबंधी कोई अ भलेख संधा रत नह ं 
था। इस कार,  उपयोग शु  क  के सं हण तथा णा लय  के वारंट  क  अव ध क  

समाि त के बाद न ध क  उपयो गता का अनु वण करने म ेडा वफल रहा।  

ेडा ने बताया क उपयोग शु  क  के सं हण  स ब धी अ भलेख  को उपल  ध 
कराने हेतु िजला शासन से अनुरोध कया गया था ।  

2.8.8.6 सौर लालटेन  

पयावरण के अनुकूल सौर काशीय णा लय  के उपयोग वारा ामीण े  म 
जीवन क  गुणव  ता म सुधार लाने हेतु ऊजा वभाग, झारख  ड सरकार वारा सौर 
लालटेन (एस.एल.)21 के बँटवारा क   वीकृ त द  गई तथा 2010-14 के दौरान 
ेडा वारा या  वयन कया गया। एम.एन.आर.ई. ने ेडा के  ताव पर काय म 

को  वीकृत (2011-12) कया। सौर लालटेन के बँटवारा के या  वयन क  

भौ तक तथा व तीय ग त का ववरण ता लका-2.8.7 म नीचे दया गया है:  

ता लका-2.8.7: एस.एल. क  भौ तक तथा व  तीय ग त क  ववरणी  

(` करोड़ म) 

 वीकृत का 
वष 

 वीकृत 
सं  या 

वमु  त न ध  यय¥ वत रत 
सं  या के  य 

व तीय 
सहायता 

रा  य लाभकु 

2009-10 00 00 2.00 00 00 00
2010-11 12500 00 3.00 0.74 3.72 12455
2011-12 86350 0.58 15.87 8.2 24.57 86022
2012-13 45000 00 6.75 2.38 7.94 40146
2013-14 17500 00 2.45 00 00 00
कुल 161350 0.58 30.07 11.32 36.23 138623

( ोत: ेडा वारा उपल  ध करायी गई सूचना) 
¥ दस  बर 2014 तक  यय। 
 

                                                            
21  एक लालटेन म सात वाट का सी.एफ.एल., 12 वो  ट का बैटर  तथा 10 वाट का सौर पैनल होता 

है जो सौर पैनल के पूणत: चाज होने के बाद चार से पाँच घंट  तक काश देता है। 
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ता लका-2.8.7 से देखा जा सकता है क ेडा वष 2009-10 से 2013-14 के 
दौरान 1.61 लाख एस.एल. के ल  य के व  1.39 लाख सौर लालटेन का 
बँटवारा ` 41.97 करोड़ के वमु  त रा श म से ` 36.23 करोड़  यय करने के 
प  चात कया। अ भलेख  क  जाँच म आगे न  न ल खत त  य कट हुए:  

सौर लालटेन णा लय  के संधारण क   यव  था नह ं होना  

एम.एन.आर.ई. क  मागद शका के अनुसार, आपू तकताओं वारा स  पूण णाल  

(बैटर  स हत) पर कम से कम दो वष  क  तथा पी.भी. मोइयूल  पर दस वष  
क  वारंट  आपू त के दन से द  जानी थी। आगे, ेडा को वारंट  अव ध स हत 
पाँच वष  के लए एक वा षक संधारण सं वदा(ए.एम.सी.) का एकरारनामा 
आपू तकताओं के साथ करना था तथा  येक िजला म संबं धत आपू तकता वारा 

 येक 500 वत रत एस.एल. के  लए एक सेवा के   क   थापना करनी थी।  

य य प ेडा ने आपू तकताओं के साथ ए.एम.सी. नह ं कया तथा 1.39 लाख 
वत रत एस.एल. के संधारण के लए सेवा के   क   थापना नह ं क  गई। इस 
कार, ए.एम.सी. तथा सेवा के   के नह ं होने के कारण एस.एल. क  मर  म त के 
लए तुरंत सेवा सु नि चत नह ं क  जा सक ।  

नदेशक, ेडा ने बताया क एम.एन.आर.ई. के मागद शका के अनुसार ए.एम.सी. 
के लए अलग कायादेश नगत कया जाना था िजसके कारण कायादेश म 
ए.एम.सी. का ावधान नह ं कया गया। उ  होने पुन: कहा क अ भकरण  को सेवा 
के   क  सूची उपल  ध कराने हेतु नदश दया गया है। त  य यह  रहा क 
ए.एम.सी. के अभाव मे वतरण के प  चात णा लय  का संधारण नह ं कया गया। 

सौर तापीय काय म  

2.8.8.7 सौर जलतापीय णा लयाँ 

सौर जल तापीय णा लय  (एस.ड  लू.एच.एस.)22 के उपयोग को बढ़ावा देने के उ े  य 

से एन.एम.आर.आई. ने लाभुक  को सहायता देने के लए काय म शु  (2005) 
कया इस काय म का ल  य सौर जल ताप के वहृत प से उपयोग कर या  त 
व युत तथा अ  य जीवा म इंधन क  बचत करना था। एम.एन.आर.ई. के वारा ेडा 
के मा  यम से एस.ड लू.एच.एस. के अ ध  ठापन हेतु लाभुक  को पूँजीगत अनुदान 
(लागत मू  य का 30 तशत) दया जाना था। वष 2009-10 से 2013-14 क  
अव ध म काय म क  भौ तक एवं व तीय ग त का ववरण ता लका-2.8.8 म 
दया गया है। 

 

 

                                                            
22  इस णाल  के अ  तगत पानी को 800 सट ेड तक गम करने के लए घर  क  छत  पर सौर 

कले  टर अ ध  ठा पत करते हुए जलापू त के पाइप से जोड़ा जाता है। त दन 100 ल टर पानी को 
गम करने के  लए लगभग 50 वग मीटर के कले  टर क  आव  यकता होती है।  

ए.एम.सी. तथा सेवा के   
क  अनुपि थ त म सौर 
लालटेन  के मर  म त क  
सेवा सु नि चत नह ं क  जा 
सक । 
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ता लका-2.8.8: एस.ड   यू.एच.एस. के अ  तगत भौ तक एवं व  तीय ग त 

(` करोड़ म) 
वष ल  य 

(ल टर लाख म) 

 वीकृत  

के. व.स. 
वमु  त न धया ँ  यय उपलि ध 

(ल टर लाख म) के  य रा  य के  य रा  य  
2009-10 0.90 00 00 1.00 00 00 0.50 
2010-11 2.00 00 00 2.10 00 1.15 2.68 
2011-12 2.50 00 00 2.63 00 1.61 1.53 
2012-13 2.00 1.22 0.50 2.00 00 1.78 1.32 
2013-14 0.50 00 00 0.50 0.50 0.63 00 
कुल 7.90 1.22 0.50 8.23 0.50 5.17 6.03 

( ोत: ेडा वारा उपल  ध कराई गई सूचना) 

ता लका-2.8.8 से देखा जा सकता है क ` 5.67 करोड़  यय करने के प  चात 7.90 
लाख ल टर के ल  य के व  6.03 लाख ल टर जल त दन गम करने क  मता 
वाले एस.ड  लू.एच.एस. का अ ध  ठापन कया गया। इस काय म के या  वयन म 
पायी गई ु टयाँ न  न व णत है:  

(अ) के  य व तीय सहायता क  हा न 

एम.एन.आर.ई. क  मागद शका के अनुसार, सौर जल तापीय णा लय   
(एस.ड  लू.एच.एस.) के अ ध  ठापन को याि वत करने के लए कुल प रयोजना 
लागत का 30 तशत पूँजीगत अनुदान ावधा नत था। ेडा ने एम.एन.आर.ई. को 
वष 2009-10 से 2011-12 तथा 2013-14 के दौरान एस.ड लू.एच.एस. क  
अ ध  ठापना हेतु  ताव  को नह ं भेजा जब क इन वष  के वा षक काय योजना म 
5.90 लाख ल टर मता के एस.ड  लू.एच.एस. के अ ध  ठापन का ल  य नधा रत था। 
इस कार रा  य ` 2.66 करोड़23 क  के  य व तीय सहायता क  रा श ा  त नह ं 
कर पाया तथा लाभुक  को ेडा वारा रा  य न धय  से अनुदान वमु  त कया गया।  

ेडा ने बताया क मानव बल क  कमी के कारण इसक  प रयोजनाओं का सू ण नह ं 
कया जा सका।  

(ब) सौर जल तापीय णा लय  के अ ध  ठापन का पूण नह ं होना 

एम.एन.आर.ई. ने वष 2012-13 म दो लाख ल टर त दन गम करने क  मता 
वाले 250 णा लय  के अ ध  ठापन हेतु ` 3.95 करोड़ क  प रयोजना लागत के 
व  ` 1.22 करोड़ के के  य व तीय सहायता (के. व.स.)  वीकृत (नव  बर 
2012) कया। शषे न धयाँ ` 2.73 करोड़ (` 3.95 करोड़ - ` 1.22 करोड़) का 
योगदान रा  य तथा लाभकु  वारा कया जाना था। काय म को लाग ूकरने के लए 
एम.एन.आर.ई. ने ` 0.50 करोड़ का अ म वमु  त कया। के. व.स. क  शषे रा श 
` 0.72 करोड़ (` 1.22 करोड़ - ` 0.50 करोड़) णा लय  के अ ध  ठापन के पूण 
होने तथा ततृीय प ीय अनु वण एव ंउपयो गता माण-प  ेषण करने, अ ध  ठापन 

                                                            
23  5.90 लाख ल टर (100 ल टर के लए लागत ` 15,000) के कुल लागत ` 8.85 करोड़ का 30 

तशत पूँजीगत अनुदान। 

वष 2009-10 से 2011-12 
तथा 2013-14 के दौरान 
एम.एन.आर.ई. को  ताव 
नह ं भेजने के कारण  

` 2.66 करोड़ के के  य 
व तीय सहायता क  रा श 
ा  त करने म रा  य वफल 
रहा  
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तवेदन,  यय क  लेखापर त ववरणी आ द माच 2013 तक जमा करने के बाद 
ेडा को वमु  त कया जाना था।  

हमने पाया क ेडा ने एस.ड  लू.एच.एस. के न  पादन क  ग त का अनु वण नह ं 
कया और 1.03 लाख ल टर त दन गम करने क  मता वाले 81 णा लय  को 
ह  पूण कया जा सका तथा ेडा वारा एक वष के वल  ब के बाद माच 2014 तक 
` 0.50 करोड़ का उपयो गता माण प  एम.एन.आर.ई. को भेजा जा सका। आगे, 
अ ैल 2014 तक भी 169 णा लयाँ पणू क  जानी थी। इस कार, एम.एन.आर.ई. 
वारा जनवर  2015 तक शषे न धयाँ वमु  त नह ं क  गई थी।   

ेडा ने बताया क कभी-कभी लाभुक  वारा उनके अंशदान जमा करने म वफल 
रहने के कारण योजनाए पूण नह ं हुई, फर भी, जाग कता/ चार के आधार पर ल  य 

ा  त करने का यास कया जा रहा था। उ  तर मानने यो  य नह ं था  य क 
योजनाओं क   वीकृ त लाभुक  के आ ह पर ह  द  गई थी। आगे एम.एन.आर.ई. को 

 ताव नह ं भेजने के कारण जाग कता उ  प  न करने के लए के  य व तीय 
सहायता को ा  त करने म ेडा वफल रहा जैसा क अगल  कं डका म चचा क  
गयी है।  

(स) सौर जल तापीय संय  के उपयोग हेतु जाग कता उ  प  न करने म वफलता 

लोग  के व भ  न समूह  के बीच जाग कता उ  प  न करने तथा एस.ड  लू.एच.एस. के 
 यापार को वक सत करने हेतु से मनार/ स  पो सया/ कायशाला/  यावसा यक 
बैठक/ दश नय  आ द को आयोिजत करने के लए (` दो लाख तक त अवसर) 
एम.एन.आर.इ. का समथन उपल  ध था। सेवा का मक , आपू तकताओं तथा उ य मय  
के लए भी श ण काय म आयोिजत कये जाने थे ता क णाल  के अ ध  ठापन, 
सेवा एवं मर म त के लए छोटे  यवसाय को वक सत क या जा सके।  

हमने पाया क वष 2013-14 तक ेडा ने एम.एन.आर.ई. को  ताव नह ं भेजा 
िजसके कारण इन े  के लए रा  य, के  य सहायता से वँ च त रह गया। इसके 
अ त र  त सौर जलतापीय संयं  के उपयोग हेतु जाग कता उ  प न नह ं क  जा 
सक ।  

लेखापर ा क  आपि त  को  वीकार करते हुए नदेशक ेडा ने बताया क भ व  य के 
लए इस बात को अं कत कया गया।  

पूण के  य व तीय सहायता को ा  त करने के लए रा  य को प रयोजना क  
पूणता तथा ासं गक कागजात एम.एन.आर.इ. को जमा करना सु नि चत करना 
चा हए।  

2.8.8.8 दरू  थ ाम व यु तकरण काय म  

ेडा के  ताव  पर एम.एन.आर.ई. वारा झारख  ड म दरू  थ ाम व यु तकरण 
(आर.भी.ई.) काय म को लागू करने क  वीकृ त (2009-12) द  गयी। आर.भी.ई. 
काय म का ल  य ऐसे दरू  थ आ व यु तकृत जनग णत गाँव  का व यु तकरण 
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करना था जहाँ ीड का व  तार न तो स  भव था और न ह  कम लागत का था और 
राजीव गाँधी ामीण व यु तकरण योजना (आर.जी.जी. व.वाई.) से आ  छा दत नह  ं
थे। झारख  ड के कुल 32,615 गाँव  म से 13,545 माच 2009 तक अ व यु तकृत 
गाँव थे। सौर ऊजा वारा ेडा के मा  यम से व यु तकृत 251 गाँव  स हत कुल 
12,176 गाँव  का वष 2009-10 से 2013-14 के दौरान व यु तकरण हुआ। 
आर.भी.आई. काय म के या  वयन म हुई भौ तक एवं व  ती य ववरणी ता लका-
2.8.9 म द  गई है:  

ता लका-2.8.9: आर.भी.ई. काय म के अ  तगत भौ तक एवं व तीय ग त  

एम.एन.आर.ई. क  मागद शका के अनुसार दरू  थ गाँव  का व युतीकरण 
पुननवीकरणीय ऊजा ोत  तथा लघु जल व युत संयं , बायोमास व युत संयं , 
बायोगैस आधा रत व़ युत उ  पादन णाल , सौर व युत संयं , सौर घरेल ू काशीय 
णाल  (एस.एच.एल.एस.)24 तथा ग लय  म सौर काशीय णा लय  

(एस.एस.एल.एस.)25 वारा कया जाना था। 

झारख  ड म सौर घरेलू काशीय णा लय  तथा गल  काशीय णा लय  को 
अंगीकार कया गया तथा वष 2009-10 ये 2013-14 के दौरान  येक प रवार तथा 
गल  को आ  छा दत करते हुए 251 गाँव  म 28,496 एस.एच.एल.एस. तथा 2,377 
एस.एस.एल.एस. अ ध  ठा पत कये गये। हमने न  न प से पाया क: 

(अ) उपयो गता माण प  के वलि बत समपण के कारण के  य व तीय सहायता 
के वतीय क  त क  ाि त नह ं होना  

दरू  थ ाम व यु तकरण (आर.भी.ई.) काय म के अ  तगत के  य ह  सा दो क  त  

म वमु  त कया जाना था। कुल के. व.स. का 70 तशत थम क  त म तथा 30 

                                                            
24  37 वाट का मो यूल, 12 वॉ  ट/ 40 ए.एच. का बैटर  तथा नौ वाट के दो लै  प।  
25  74 वाट का मो यूल, 12 वॉ  ट/ 75 ए.एच. के बैटर  के साथ 11 वाट का एक लै  प। 

(` करोड़ म) 

वष वा षक 
योजना म 
लए गए 
गाँव  क  
सं  या 

एम.एन.आर.ई.
वारा  वीकृत 
गाँवो क  
सं  या 

आ  छा दत 
गाँव  क  
सं  या 

एम.एन.आर.ई. 
वारा  वीकृत 

न ध 

एम.एन.आर.ई 
वारा वमु  त 

न धयाँ 

 यय 

के  य रा  य 

2009-10 329 36 00 7.54 5.28 22.88* 4.50 
2010-11 78 00 11.47 0.01 
2011-12 152 129 44¥ 15.03 13.94 
2012-13 125 00 207 00 00 
2013-14 50 00 00 00 00 
कुल 656 243 251 34.04 19.23 22.88 4.50 

( ोत: ेडा वारा उपल  ध करायी गई सूचना) 
¥: वष 2008-09 म आठ गाँव वीकृत थे पर तु इनके या वयन 2011-12 म कये गये। 
*: वष 2008-09 म आठ गाँव  क  वीकृत प रयोजना (` 0.62 करोड़) के लये ` 0.43 करोड़ ा त 
हुई जब क ` 3.22 करोड़ अिजत सूद तथा पूव क  योजनाओ ंसे स बं धत सी.एम.सी. को रोककर रखी 
गई रा श से यय कये गये।  
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तशत वतीय क  त म वमु  त कया जाना था। सभी प रयोजनाएँ एक वष म 
पूर  करनी थी तथा प रयोजनाओं के पणू होने के तीन माह के अ  दर उपयो गता 
माण प  एवं लेखापर त ववर णयाँ े षत क  जानी थी। उपयो गता माण-प  
तथा लेखा पर त ववर णय  के समपण के बाद ह  वतीय कश ् त वमु  त क  
जानी थी।  

जाँच के दौरान कट हुआ क एम.एन.आर.ई. नव  बर 2008 एवं सत  बर 2011 के 
बीच आर.भी.ई. प रयोजनाओं के 251 गाँव  के मामले म  वीकृत कुल यो  य ह सा 
(` 34.66 करोड़) क  थम क  त के व  मा  57 तशत (` 19.66 करोड़) 
एम.एन.आर.ई. ने वमु  त कया। चू क नधा रत समय म काय पूरा करने म ेडा 
वफल रहा, फल  व प उपयो गता माण-प  भेजने म (31 माह तक) वल  ब हुआ 
और इस कार एम.एन.आर.ई. वारा ` 15 करोड़ क  वतीय क  त को आजतक 
(जनवर  2015) तक वमु  त नह ं कया गया जैसा क न  न ता लका-2.8.10 म 
व णत है: 

ता लका-2.8.10: आर.भी.ई. काय म के अ  तगत उपयो गता माण-प  के ेषण म 
वल  ब  क  ववर णयाँ 

गाँव एम.एन.आर.ई. क  
 वीकृ त क  त थ  

उपयो गता माण 
प  के समपण क  

नयत त थ 

उपयो गता माण 
प  के समपण क  
वा  त वक त थ 

वल  ब माह म 

8 21.11.2008 20.02.2010 24.09.2012 31 माह 
18 22.09.2009 21.12.2010 21 माह 
18 24.12.2009 23 .03.2011 18 माह 
78 22.02.2011 21.05.2012 09.01.2013 सात माह 

129 30.09.2011 29.12.2012 ----- 

नेदेशक, ेडा ने बताया क ततृीय प  से स  यापन म वल  ब तथा मानव बल म 
कमी के कारण वल  ब हुआ। त  य यह  रहा क प रयोजनाओं को पणू करने तथा 
उपयो गता माण-प  के जमा करने म वल  ब के कारण एम.एन.आर.ई. ने ` 15 
करोड़ का वतीय क  त नगत नह ं कया।  

(ब) अ ध ठा पत णा लय  के संधारण तथा समु चत स व सगं (सेवाओं) म ु ट 

दरू  थ गाँव  म एस.एच.एल.एस. तथा एस.एस.एल.एस. क  आपू त तथा अ ध  ठापन 
के कायादेश म पाँच वष  क  वहृत संधारण सं वदा (सी.एम.सी.) सि न हत थी िजसके 
अ  तगत अ भकरण  को पाँच वष  तक सेवा दान करनी थी तथा कलपजु एवं 
अवयव  का त  थापन करना था। सी.एम.सी. के पाँच वष  क  अव ध के दौरान 
अ भकरण  को सं वदा मू  य का दो तशत सालाना भुगतान कया जाना था। 
अ भकरण  को  थानीय सेवा के   क   थापना करनी थी। उन सेवा के   को 
मैा सक आधार पर सेवा के   वारा आ  छा दत णा लय  क  सं  या, संतोष द काय 
करने वाले णा लय  क  सं  या, ा  त शकायत  क  सं  या,  यान दए गए शकायत  
क  सं  या, वफलता के मुख कारण तथा वहृत त  थापन स  ब  धी सेवा तवेदन 

उपयो गता माण प  के 
जमा करने म वल  ब के 
कारण ेडा ` 15 करोड़ का 
वतीय क  त ा  त नह ं 

कर सका।  
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का सार ेडा म भेजा जाना था। आगे एम.एन.आर.ई के मागद शका म सी.एम.सी 
अव ध के बाद बैटर  के त  थापन तथा णा लय  क  मर  म त के लए लाभुक  से 
` 20 तमाह क  दर से उपयोग शु  क लगाये जान ेका सुझाव दया गया था।  

हमने पाया क अ भकरण  ने न तो ेडा को सेवा तवेदन उपल  ध कराया और न 
ह  ेडा से (दो तशत क  वा षक) भुगतान का दावा ह  कया। आगे हमने पाया क 
य य प ेडा ने लाभुक  वारा एक मु  त ` 200 तथा मा सक अंशदान  
` 40 क  दर से ाम ऊजा स म त को देने का ावधान बनाया था पर  तु लाभुक  
वारा जमा उपयोग शु  क  का अनु वण नह ं कया जा सका,  य क ेडा के पास 
उपयोग शु  क  के जमा स  ब  धी कोई भी अ भलेख उपल  ध नह ं था। वष 2003-04 
तथा 2007-08 के दौरान आर.भी.ई. काय म  से आ  छा दत पाँच26 गाँव  (जुलाई एवं 
सत  बर 2014) के भौ तक स  यापन के दौरान हमने पाया क लाभुक  ने अपने 
मा सक अंशदान क  रा श जमा नह ं क  थी  य क वे रा श जमा कये जाने 
स  ब  धी कोई भी अ भलेख  तुत नह ं कर सके। आगे, बैटर  के पुन  थापन तथा 
णा लय  क  मर  म त के अभाव म 76 तशत (भौ तक प से स  या पत) 
णा लयाँ अकायरत थीं।  

इस कार, अ ध  ठा पत सौर ऊजा णा लयाँ क  न तो सी.एम.सी. अव ध के अ  दर 
मर  म त तथा संधारण क  गई और न ह  सी.एम.सी. अव ध के बाद बैटर  के 
पुन  थापन तथा णा लय  क  मर  म त सु नि चत क  जा सक ।  

ेडा ने बताया क कुछ अ भकरण  ने सी.एम.सी. तवेदन जमा कया था और वह 
उपयोग शु  क  के जमा होने स  ब  धी ाम ऊजा स म तय  के अ भलेख  को उपल  ध 
कराएगी।  

उ  तर  वीकार यो  य नह ं है  य क सेवा तवेदन क  तयाँ उपल  ध नह ं करायी 
गई। आगे, इस संदभ म ेडा के तक न शयन ने (अ ैल 2012) तवे दत कया क 
दो गाँव 27 म 213 एस.एच.एल.एस. म से 54 अकायरत थे तथा णा लय  के (जुलाई 
2011) अ ध  ठा पत होने के बाद अ भकरण के त न ध  ने गाँवो म मण नह ं 
कया था।  

2.8.9  न  कष 

• वष 2009-10 से 2013-14 के दौरान ेडा कुल उपल ध न ध  ` 223.42 करोड़ 
म से ` 121.36 करोड़ का उपयोग कर सका। न ध य  क  वषवार उपयो ग ता उपल ध 
न ध य  के छ: से 32 त शत के बीच थी।  

• रा  य म 18,000 मे.वा. क  सौर मता के व  17 मे.वा. के सौर ऊजा सयंं  
का अ ध  ठापन कया जा सका। सौर व युत संयं  के अपया  त उपल  धता तथा 
                                                            
26  पूव  सहंभूम (2007-08) के पोटका ख  ड म गामरकोचा, जाजोगोरा और पपरागा  तथा राँची के 

अनगढा ख  ड म सराका और बशा।  
27  पि च म सहंभूम िजला के नावामुंडी ख  ड म कटांगड गडांग और जमजईु।  
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प रणाम  व प रा  य म सौर ऊजा के कम उ  पादन के कारण वष 2011-14 के 
दौरान झारख  ड रा  य व युत बोड वारा पुननवीकरणीय य दा य  व के 275.62 
म लयन इकाई के ल  य के व  सफ 38.77 म लयन इकाई सौर ऊजा का य 
कया जा सका। 

• 4,423 ाम पंचायत कायालय  म से 2,576 म एस.पी.पी. के अ ध  ठापन नह ं 
होने के कारण ीड अस  ब  सौर व युत संयं  वारा ई-गवनस सेवा हेतु नबाध 
व युत आपू त करने के अभी  ट योजन क  ाि त नह ं हो सक । 

• वष 2008-09 म ा त रा श  के व  उपयो ग ता माण-प  के व ल ब से ेषण 
के कारण 2012-13 म कोई के य व तीय सहायता वमु  त नह ं क  गयी तथा 
इसके फल व प 12,166 वीकृत ग लय  के लए काश यव था णा ल य  म से 
6,549 (54 तशत) अ ध  ठा प त नह ं क  जा सक । आगे, तीन थल  पर 
अ ध  ठा प त 419 एस.एस.एल.एस. म से 253 एस.एस.एल.एस. अकायरत थे। वष 
2009-12 तथा 2013-14 के दौरान सौर जल तापीय णाल  के ल ए एम.एन.आर.ई. 
कोई ताव नह ं भेजने के कारण के य व  तीय सहायता क  रा श ` 2.66 करोड़ 
पाने म ेडा व फल रहा।  

• सी.एम.सी. के तहत आगे क  कारवाई नह ं होने तथा लाभकुो वारा उपयोग 
शु  क  के जमा होने के अनु वण नह ं होने के कारण ेडा न तो दरू  थ ाम 
व युत्ीकरण काय म के अ  तगत अ ध  ठा पत सौर ऊजा णा लय  के वहृत 
संधारण सं वदा (सी.एम.सी.) अव ध के अ  दर मर  म त तथा सधंारण और न ह  
सी.एम.सी. अव ध के बाद बैटर  के पुन  थापन तथा णा लय  क  मर  म त को 
सु नि चत कर सका।  

 







अ  याय-3 

 

अनुपालन लेखापर ा 

सरकार  वभाग  एवं उनके े ीय संरचना के अनुपालन लेखापर ा म ससंाधन  के 
बंधन म ु टयाँ तथा नय मतता, औ च  य एवं मत  य यता के नयम  के 
अनुपालन म वफलता के कई  टांत पाये गये। इनको व  ततृ उ े  य शीष  के 
अ  तगत अनुवत  कं डकाओं म  तुत कया गया है। 

3.1 नयम , आदेश  आ द का अनुपालन नह ं 

सु ढ़ व  तीय शासन एवं व  तीय नयं ण के लए यह आव  यक है क स म 
ा धकार  वारा नगत व  तीय नयम , व नयम  और आदेश  के अनुसार  यय हो। 
यह न केवल अ नय मतताएं, दु व नयोग एव ंधोखेबाजी को रोकता है वरन ्अ  छे 
व  तीय अनुशासन को बनाए रखने म भी मदद करता है। नयम , आदेश  आ द क  
अवहेलना पर कुछ लेखापर ा न  कष नीचे दये गये ह:  

पंचायती राज एवं रा  य ामीण रोजगार काय म ( वशषे म  डल) वभाग 

3.1.1  अ नय मत यय  

वभाग से संशो धत शास नक वीकृ त ा त कये बना, अनुमो दत काय े  के 
बाहर ेड-I और ेड-II ामीण पथ के साथ गाडवाल का नमाण करने के 
प रणाम  व प ` 64.98 लाख का अ नय मत यय हुआ। 

झारख ड लोक नमाण वभाग सं हता के नयम 123 के अनुसार, जहाँ मूल वीकृत 
ताव  म सुधार के लए, मूल ताव  म मह  वपूण वचलन के कारण संशो धत 
ा कलन को अंतत: सम पत करना आव  यक हो, वहाँ संशो धत शास नक वीकृ त 
ा त करना आव  यक होगा, भले ह  उसक  लागत क  भरपाई संभवत: अ य मद  के 
बचत से हो जाती हो। 

स चव, पंचायती राज और रा य ामीण रोजगार काय म ( वशषे म डल) वभाग, 
झारख ड सरकार ने मु य मं ी ाम सेतु योजना के अंतगत टन-क  आधार पर 
समडगेा िजला के कुरडगे ख ड म खालजोर नद  पर ठेसूटोल -कोनजोबा पथ पर 
दोन  तरफ पहँुच पथ (6,080 मीटर) के साथ आर.सी.सी. पु लया (60.48 मीटर 
ल बाई) नमाण हेतु ` 2.04 करोड़ क  शास नक वीकृ त दान क  (माच 2008)। 
मु य अ भयंता, ामीण वकास वशषे े , राचँी ने ` 69 लाख के पहँुच पथ 
स हत ` 2.40 करोड़ क  तकनीक  वीकृ त दान क  (माच 2010) और कायपालक 
अ भयंता (का.अ.), ामीण वकास वशषे म  डल, समडगेा ने काय करने हेतु 
संवेदक के साथ एक एकरारनामा कया (फरवर  2010)। 
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ामीण काय म डल, समडगेा के अ भलेख  के स यापन ( दस बर 2013) म पाया 
गया क उ त सड़क1 का नमाण काय ामीण काय म डल, समडगेा वारा 
धानमं ी ाम सड़क योजना के अंतगत दसूरे नाम से, बगच ा-कोनजोबा-ठेसूटोल  
िजसक  ल बाई 6,125 मीटर थी, न व दत कया गया था (फरवर  2009) और  
` 1.56 करोड़ क  लागत पर पूण हुआ था (जून 2012)। 

आगे, अ भलेख  के नमूना जाँच से पता चला क चूँ क पहँुच पथ का नमाण 
पी.एम.जी.एस.आई. के तहत हो रहा था, आस-पड़ोस के इलाके के ामीण  न े
कायपालक अ भयंता, ा. व. व. ., समडगेा से ाथना क  ( सत  बर 2011) क पुल 
के साथ नयोिजत पहँुच पथ के बदले दसूरा ामीण पथ, जो क पाँच गाँव  को 
पी.एम.जी.एस.वाई. पथ (पलु से लगभग 460 मीटर दरू) से जोड़ता था, का नमाण 
नमाण कराया जाये। तदनुसार, कायपालक अ भयंता, ा. व. व. ., समडगेा ने पुल 
के पहँुच पथ के ा कलन को बदलते हुए 2,682 मीटर ल बा सहायक आंत रक 
ामीण पथ ( ेड-I और ेड-II2) के नमाण, जो सोहराई टोल  और काचर टोल  होते 

हुए मानाटोल  से क दो दहर  को जोड़ता था तथा गाडवाल के लए ` 64.98 लाख का 
नया ा  कलन तैयार कया (जनवर  2012)।  

कायपालक अ भयंता, ा. व. व. ., समडगेा के आ ह पर मु य अ भयंता, ा. व. 
वशषे े , राँची ने गाँव  को पुल से जोड़ने का पथृक काय के काया  वयन को इस 
शत पर अनुम त द  क खच एकरारनामा क  रा श तक सी मत रहे। हालाँ क पहँुच 
पथ के नमाण के बदले सहायक आंत रक ामीण पथ के नमाण हेतु वभाग से 
कोई पुनर त शास नक वीकृ त नह ं ल  गई। पहँुच पथ के लए वीकृत रा श 
का उपयोग कर ामीण सड़क व गाडवाल के नमाण हेतु संवेदक को ` 64.98 लाख 
का भुगतान कया गया ( दस बर 2012)। 

अत: ` 64.98 लाख का स पूण यय अ नय मत था  य क सहायक आंत रक 
ामीण पथ ( ेड-I और ेड-II) और गाडवाल का नमाण पुनर त शास नक 

अनुमोदन ा त कये बना कया गया था एवं यह झारख ड लोक नमाण वभाग 
सं हता के नयम 123 का उ लंघन था। इसके अलावा, ये काय न व दत/आवं टत 
काय के काय े  म भी शा मल नह ं थे। 

इसे बताये जाने पर, कायपालक अ भयंता, ा. व. व. ., समडगेा ने कहा (जनवर  
2014) क पाँच गाँव  को पुल से जोड़ने हेतु पहँुच पथ का नमाण ज र  था।  इसके 
अलावा, यय मु य अ भयंता, ा. व. व. ., राचँी े  क  अनुम त से कया गया 
था। 

                                                            
1  ठेसूटोल -कोनजोबा सड़क।  
2  ेड-I: पथ तटबंध (इंबकमट) म  नगं साम ी के साथ ेड-I प थर (45 मी.मी. से 90 मी.मी.) 

दान करना; ेड-II: पथ तटबंध (इंबकमट) म चूर होने लायक  नगं साम ी जसेै मूरम या 

चकना प थर के साथ ेड-II प थर (45 मी.मी. से 63 मी.मी.) दान करना।  
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जवाब  वीकाय नह ं है  य क संशो धत शास नक वीकृ त देने क  शि त वभाग 
के धान स चव म न हत है तथा सहायक आंत रक ामीण पथ का नमाण 
मु यमं ी ा.से.यो. के काय के काय े  म नह ं था िजसके तहत पथ का नमाण 
हुआ था। 

पुनः व त वभाग झारख  ड सरकार ने अपने जवाब म लेखापर ा आपि त को 
वीकार कया (जुलाई 2014) और शास नक वभाग से मु य अ भयंता और 
कायपालक अ भयंता के व  वभागीय कायवाह  करने और दोषी संवेदक को काल  
सूची म डालने के साथ-साथ 12 तशत याज क  दर से भुगतान क  वसूल  करने 
क  या शु  करने को कहा। 

वा य, च क  सा श ा एवं प रवार क याण वभाग 

3.1.2  अ ध य भुगतान 

राजे  आयु व ान सं थान वारा म नयोजन एवं श ण वभाग वारा 
नधा रत प रवतनीय मंहगाई भ ता दर क  अनदेखी कर दै नक मजदरू  को ` 28.66 
लाख का अ ध य भुगतान। 

यूनतम मजदरू  ए ट 1948 के धारा 3 के तहत म, नयोजन एवं श ण 
वभाग ( म वभाग), झारख ड सरकार दै नक मजदरू  के लए यु  त यूनतम 
मजदरू  को नधा रत (अ ैल 2011) कया। म वभाग वारा यूनतम मजदरू  पर 
प रवतनीय  देय मंहगाई भ ता (भी.डी.ए.) येक छ: मास पर येक वष 1 अ ैल 
एंव 1 अ तूबर को संशो धत कया गया था। 

आगे, राजे  आयु व ान सं थान ( र स) ए ट 2002 के धारा 6 (XV) के तहत 
र स, सं हत ाि तयाँ जैसे व या थय  एवं रो गय  से सं हत शु  क, हजाना एव ं
द  ड  का उपयोग, झारख ड सरकार के नदशानुसार सफ र स के रखरखाव एवं 
वकास पर कर सकती है। सं हत ाि तय  का र  स वारा उनके वारा लगाये गये 
दै नक मजदरू  क  मजुदर  के भुगतान पर उपयोग कया जा रहा था। 

अ भलेख क  संवी ा (मई 2013 और मई-जून 2014) म उ घ टत हुआ क र स ने 
वष 2007 से 2012 के बीच व भ न वग  म 100 दै नक मजदरू 3 को अ थायी प 
से छ: माह के लए नयु  त कया एवं समय-समय पर दसूर  अव ध के लए सेवा 
व तार दया।  वेतन पंजी क  जाँच के म म पाया गया क र  स वारा अ ैल 
2011 से अ ैल 2013 तक के लए म वभाग वारा नघा रत दर से उ च दर पर 
दै नक मजदरू  को ` 28.66 लाख भी.डी.ए. का अ ध य भुगतान कया।  

                                                            
3  अकुशल: 58 ( ुप डी., योगशाला बॉय, रसोईघर सेवक, माल , सफाई कम , बढ़ई और रसोइ्या: 

अधकुशल: 6(चालक), कुशल: 21( न  चेतक टेक न शयन, क   यटूर आपरेटर, ल ट मैन) और उ  च 
कुशल: 15 (ए  सरे टेक न शयन, एथले टक कोच, ओ.ट . सहायक और ए.सी. ऑपरेटर। 
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लेखापर ा म इं गत कये जाने (मई 2013) पर, नदेशक, र स ने उ च दर पर 
भी.डी.ए. का भुगतान 16 अ ैल 2013 से ब द कर दया एवं जवाब दया (जून 
2014) क इस सं थान के दै नक मजदरू  को मजदरू  म वभाग वारा नधा रत 
दर पर ह  कया जाएगा। 

इस कार, र स वारा दै नक मजदरू  को अ ैल 2011 से अ ैल 2013 तक  
` 28.66 लाख  का अ ध य भुगतान कया गया। 

मामला सरकार को े षत कया गया (जुलाई 2014); मारप 4 के बावजूद उनके 
उ  तर अ ा  त थे (जनवर  2015)। 

3.2 औ च  य लेखापर ा/औ च  य व   यय  

लोक न ध से होने वाले  यय का ा धकार लोक  यय के औ च य एवं द ता के 
स ांत से मागद शत कया जाना चा हए। ा धका रय , िजनम  यय करने क  शि त 
न हत है, से आशा क  जाती है क  यय करते समय वे वैसी ह  सतकता बरत जैसा 
क सामा य ान रखन ेवाला  यि त वयं के पैसे को खच करते समय बरतता है 
तथा उ ह येक कदम पर व तीय आदेश एवं सश त मत य यता को लाग ूकरना 
चा हए। लेखापर ा ने अनौ च य एवं अ धकाई यय के उदाहरण  का पता लगाया 
िजसम से कुछ का वणन यहाँ नीचे कया जा रहा है: 

पथ नमाण वभाग 

3.2.1 प रहाय  यय 

मूल आकलन म बटू मनस मैकाडम (बी.एम.) और सेमी डे  स बटू मनस कं ट 
(एस.डी.बी.सी.) के ावधान नह ं कये जाने और न  सल सम  या के आधार पर 
ठेकेदार  के नवेदन पर उ  च दर से उनके परवत  समावेश के प रणाम  व प  

` 1.50 करोड़ का प रहाय  यय हुआ। 

पथ नमाण वभाग (आर.सी.डी.) वारा दो पथ 5 के सु ढ करण के लए ` 30.30 
करोड़ क  शास नक  वीकृ त (जुलाई 2009) और मु  य अ भयंता, के  य पांकण 
संगठन, आर.सी.डी. वारा ` 24.11 करोड़ क  तकनीक   वीकृ त द  गयी (अग  त 

2009)। अनुमो दत ा  कलन 2008 के अनुसू चत दर (एस.ओ.आर.) पर आधा रत 
था और उसम अलकतरा काय यथा ब  ट-अप-स ् े ाउ टगं (बी.यू.एस.जी.), - म  स 

कारपे टग (पी.सी.) और सील कोट (एस.सी.) सि म लत था। कायपालक अ भयंता 
(काय.अ भ.), पथ मंडल (आर.डी.), गढ़वा ने ठेकेदार  के साथ गढ़वा– च नया 

                                                            
4  अनु मारक: प  सं या रपोट ( स वल)/ए.आर./2013-14/189 दनांक 1 सत बर 2014, 229 

दनांक 7 अ टूबर 2014 और 320 दनांक 12 नव बर 2014  
5  गढ़वा- च नया (जी.सी.) पथ: 26.30 क.मी. ( शा.  वी.: ` 18.99 करोड़ और तक.  वी.:  

` 13.39 करोड़) और नगर उँटार –धुरक  (एन.डी.) पथ–24.95 क.मी. ( शा.  वी.: ` 11.31 करोड़ 
और तक.  वी.: ` 10.72 करोड़)।  



अ  याय 3: अनुपालन लेखापर ा 

 177

(जी.सी.) पथ को फरवर  2012 तक, नव  बर 2012 तक व  ता रत और नगर 
ऊँटार –धुरक  (एन.डी.) पथ को अ ैल 2011 तक, माच 2013 तक व  ता रत, पूण 
करने के लए ` 24.28 करोड़6 का दो एकरारनामा कया (अ  टूबर 2009 और मई 
2010)। ठेकेदार  ने काय  को व  ता रत समयाव ध म पूण कर दया और उनके 
अं तम वप  के व  उनको जनवर  और जुलाई 2014 म ` 29.88 करोड़7 का 
भुगतान कया गया।  

लेखापर ा सवंी ा म उ घ टत हुआ क काय  थल न  सल भा वत े  म थे और 
ठेकेदार  ने काय करने म क ठनाईय  को बतलात ेहुए काय. अ भ. को बी.यू.एस.जी., 
पी.सी. और एस.सी. के अनुबं धत बटू मनस मद  को बटू मनस मेकाडम (बी.एम.) 
और सेमी डे  स बटू मनस कं ट (एस.डी.बी.सी.) के साथ त  थापन करने का 
नवेदन कया (फरवर  2012 और अ ैल 2012)  य क बी.यू.एस.जी., पी.सी. और 
एस.सी. को मैनुअल  करना था, िजसम अ धक समय लगता, जब क बी.एम. और 
एस.डी.बी.सी. काय यां क साधन  से कया जा सकता था, िजसम कम समय 
लगता। ठे केदार  के नवेदन को अ भयंता मुख (अ भ. मु.), आर.सी.डी. वारा 
 वीकार कर लया गया (अग  त 2012 और फरवर  2013) और ा  कलन को  

` 27.21 करोड़8 के लए संशो धत कर दया गया (अ  टूबर 2012 ओर फरवर  
2013)। अधी ण अ भयंता, पथ अंचल, डा टनगंज वारा बी.एम. और एस.डी.बी.सी. 
के दर  को 2012 के अनुसू चत दर पर अनुमो दत कया गया (अ  टूबर 2012 और 
फरवर  2013)। काय. अ भ. ने ठेकेदार  के साथ नव  बर 2012 और फरवर  2013 
म पूरक एकरारनामा कया। तदनुसार, ठेकेदार  ने बी.एम. और एस.डी.बी.सी. काय 
कया और उ  ह 2012 के अनुसू चत दर पर ` 8.16 करोड़9 का भुगतान कया गया।  

हमने देखा क य द बी.एम. और एस.डी.बी.सी. के मद  को 2008 के अनुसू चत दर 
पर मूल आकलन म सि म लत कया जाता और ठेकेदार  को लागू मू  य समायोजन10 
स हत उनके एकरा रत दर , 2008 के अनुसू चत दर क  तुलना म, पर भुगतान कया 
गया होता तो वभाग को ` 6.66 करोड़ का भुगतान करना पड़ता। इस कार वभाग 
को ` 1.50 करोड़ का प रहाय  यय करना पड़ा िजसका व  ततृ ववरण न  न ल खत 
ता लका म है: 

 

                                                            
6  ` 14.52 करोड़ के लए 25 मई 2010 को एकरारनामा सं. 01 एस.बी.डी./2010-11 (जी.सी. पथ) 

और ` 9.76 करोड़ के लए 23 अ  टूबर 2009 को 02 एस.बी.डी./2009-10 (एन.डी. पथ)। 
7  जी.सी. पथ: ` 17.12 करोड़ और एन.डी. पथ: ` 12.76 करोड़। 
8  जी.सी. पथ: ` 15.49 करोड़ और एन.डी. पथ: ` 11.72 करोड़।  
9  जी.सी. पथ: ` 4.00 करोड़ और एन.डी. पथ: ` 4.16 करोड़, फ न  ड दर, िजस पर परूक 

एकरारनामा कया गया, म सि म लत कैरेज चाजज को छोड़कर 2012 के एस.ओ.आर. के अनुसार 
बी.एम. और एस.डी.बी.सी. के दर पर गणना कया गया। 

10  कये गये काय क  लागत पर भगुतान मू  य समायोजन के आधार पर मू  य समायोजन तशतता 
क  गणना क  गयी।   
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(रा श ` म) 

एकरारनामा 
सं. 

काय  के 
मद 

कये गये 
काय क  
मा ा धन 
मी. म 

2008 के 
अनुसू चत दर के 
अनुसार त 

धन मी. का दर 

भुगतये 
दर11  

 यय जो 
कया जाना 

था 

2012 के 
अनुसू चत दर के 
अनुसार त 
धन मी. दर 

2012 के 
अनुसू चत दर 
पर कया 
गया  यय 

1 2 3 4 5 6 (3 x 5) 7 8 (3 x 7) 

01 एस.बी. 
डी./ 2010 
– 11 जी. 
सी. रोड 

बी. एम. 
ेड ।। 

4007.19 4185 4974 19931763 5780 23161558 

एस. डी. 
बी. सी. 
ेड ।। 

2026.55 6123 7278 14749231 8336 16893321 

02 एस.बी. 
डी./ 2009 
– 10 एन. 
डी. रोड 

बी. एम. 
ेड ।। 

4181.38 4185 4417 18469155 5780 24168376 

एस. डी. 
बी. सी. 
ेड ।। 

2089.15 6123 6463 13502176 8336 17415154 

कुल         66652325  81638409 

इस कार, वभाग वारा जमीनी ि थ त का नधारण नह ं करने और एकरारनामा म 
मूल ा कलन के तैयार  के समय बी.एम. और एस.डी.बी.सी. काय को 2008 के 
अनुसू चत दर पर सि म लत करने म वफलता के प रणाम  व प ` 1.50 करोड़ का 
प रहाय  यय हुआ।  

इसे बताये जाने पर धान स चव, पथ नमाण वभाग  न ेकहा (जनवर  2014) क 
े  क  वा  त वक आव यकता के साथ-साथ व श ट मामले के आधार पर तथा 
वभाग के सी.डी.ओ. वारा तकनीक  अनुसंधान के प  चात कारवाई क  गई। 

उ  तर  वीकाय नह ं था  य क व शि टय  म प रवतन न  सल सम  या के कारण 
कए गए थे जो वभाग को ात था न क तकनीक  कारण से।   

मामला सरकार को तवे दत था (जुलाई 2014),  मारप 12 के बावजूद उनके उ  तर 
अ ा  त थे (जनवर  2015)। 

3.3 ि टचूक/ शास नक नयं ण क  वफलता  

सरकार को लोग  क  जीवन क  गुणव  ता म सुधार लाने का दा य  व है िजसके लए 
यह  वा   य, श ा, वकास और बु नयाद  संरचना के उ  नयन और जनसेवा आ द 
के े  म नि चत ल  य  क  पू त के तहत ्काय करती है। य य प, लेखापर ा म 
उदाहरण पाये गये, जहाँ सरकार वारा सामुदा यक लाभ हेतु लोक संपदा क  सिृ ट 
हेतु वमु  त क  गयी न ध व भ  न  तर  पर नणय लेने म असमथता एवं 

                                                            
11   भुगतेय दर क   गणना बी.ओ.  यू से  यादा/कम एकरा रत दर क  तशतता और वष 2008 के 

एस.ओ.आर पर मू  य समायोजन का भुगतान को  यान म रख कर कया गया। जी.सी. पथ का 
एकरा रत दर: बी.ओ.  यू. से 9.05 तशत  यादा, मू  य समायोजन: 9 तशत, एन.डी. रोड का 
एकरा रत दर- बी.ओ.  यू. से 8.22 तशत कम, मू  य समायोजन 15 तशत।   

12   मारप  सं. रपोट ( स वल)/ए.आर./2013-14/173 दनांक 25 अग  त 2014, 223 दनांक 25 
सत  बर 2014 और 307 दनांक 31 अ तूबर 2014।   
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योजनाब  तर के का आभाव, शास नक ि टचूक के कारण अनुपयो गत/अवरो धत 
और/या न  फल/अलाभकार /अनु  पादक रह । कुछ वैसे मामल  को नीचे वम शत 
कया गया है: 

वा य, च क  सा श ा एवं प रवार क याण वभाग 

3.3.1  नि य यय 

व युत नयमावल  1956 के तदनु प वभाग वारा थल उपयु तता सु नि चत 
करने म वफलता और तदपुरा त 33 के.वी. व युत तार नह ं हटाए जाने के कारण 
च क सक /कमचा रय  का आवास अनावा सत रहा िजसके प रणाम व प ` 1.71 
करोड़ का नि य यय हुआ। 

भारतीय व युत नयमावल , 1956 अ याय VIII अनु छेद 80(1) के अनुसार य द 
कसी भवन या उसके ह से के उपर से अ त र त उ च वो टेज का लाइन गुजरता 
है तो अ धकतम झुकाव के आधार पर उस भवन के शीषतम भाग के उपर उ वाधर 
के लए अंतर उ च वो टेज 3.7 मीटर 33,000 वो ट तक और हवा के दबाव के 
कारण अ धकतम वचलन  के आधार पर ऐसे भवन के कसी भाग और व युत 
चालक के बीच ै तज अंतर दो मीटर से कम नह ं होगा। 

रा य ामीण वा य मशन के अंतगत सामुदा यक वा य के  (सा. वा.के.) 
सारवाँ अ पताल एवं कमचा रय  के आवास के नमाण हेतु स चव, वा य, 
च क सा श ा एवं प रवार क याण वभाग वारा ` 3.18 करोड़ क  शास नक 
वीकृ त दान क  गई ( दस बर 2007)।  वभाग वारा िजला अ भयंता (िज.अ.), 
िजला प रषद देवघर को काय दया गया (फरवर  2008) एवं आठ मह ने म काय को 
वभागीय प से पूण करने हेतु ` 3.18 करोड़ के लागत पर उपायु त वारा 
कायादेश नगत कया गया (फरवर  2008)। तदपुरा त, मु य अ भयंता, ामीण 
अ भयं ण संगठन, छोटानागपुर एव ंसथंाल परगाना, राँची वारा ` 3.81 करोड़ के 
ाक लन क  तकनीक  वीकृ त (फरवर  2008) द  गयी िजसके आधार पर वभाग 
वारा ` 3.67 करोड़ का पुनर त अनुमोदन दया गया (फरवर  2008)। 

भार  च क सा पदा धकार  ( . च.पदा.), सा. वा.के. सारवाँ, देवघर के अ भलेख  क  
लेखापर ा सवंी ा (माच 2014) म उ घ टत हुआ क अ पताल एवं आवास, भवन 
का नमाण पूण होने के बाद . च.पदा. सारवाँ को ह तगत कया गया था (नव बर 
2012) ले कन ` 1.71 करोड़ क  लागत से न मत कमचार  आवास अनावा सत रहा 
(माच 2014) य क इसके ऊपर से गुजरने वाले उ च वो टेज (33 के.वी.) व युत 
तार खतरनाक थे िजसक  सूचना . च.पदा. वारा उपायु त को द  गई ( दस बर 
2012)।  

उपायु  त वारा संद भत कये जाने पर (फरवर  2013) कायपालक अ भयंता, व युत 
आपू त मंडल, देवघर ने सू चत कया (फरवर  2013) क 33 के.वी. का तार पछले 
दस साल से अ ध ठा पत है और इन तार  के नीचे भवन का नमाण अवैध था। 
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तथा प का.अ. वारा तार  को हटाने के लए ` 11.00 लाख का एक ाक लन 
. च.पदा. को सम पत कया (फरवर  2013)। . च.पदा. ने पुन: उपायु त को 
सू चत कया (अ ैल 2014) क 33 के.वी. तार नह  ंहटाया गया था। हमने यह पाया 
क 33 के.वी. के तार हटाने के लए रा श वीकृ त हेतु . च.पदा. वारा उ च 
अ धकार  को कोई अनुरोध नह ं कया गया था।  

इस कार, कमचार  आवास के नमाण के लए भारतीय व युत नयमावल  के 
ावधान  के अंतगत उपयु त काय थल सु नि चत करने म वभाग क  वफलता 
तदपुरा त मु.अ. वारा अनुपयु त थल के लए तकनी क वीकृ त देना एवं िजला 
अ भयंता जो इस बात से पूर  तरह अवगत थे क थल के नजद क से 33 के.वी. 
का तार गुजरता था, वारा नमाण ार भ कराया जाना एवं च.पदा. . वारा मामले 
को देर से अथात ्काय पणू होने के उपरांत उठाए जाने के कारण आवास अनावा सत 
रहा और ` 1.71 करोड़ का यय नि य रहा। 

मामला सरकार को े षत कया गया (जून 2014);  मारप 13 के बावजूद उनके 
उ  तर अ ा  त थे (जनवर  2015)। 

3.3.2  न फल यय 

ता वत ाथ मक वा य के  का उ नयन कर सामुदा यक वा य के  के 
भवन नमाण/उ  नयन म वल ब के फल व प ` 1.92 करोड़ का न फल यय। 

रा य के लोग  को उ तम वा य सेवा दान करने के उ े य से, झारख ड सरकार 
ने सामुदा यक वा य के  के नमाण/उ नयन पर जोर दया। 

पि  च मी सहंभूम िजला म ाथ मक वा य के  भवन, ताँतनगर, के नमाण हेत ु
स चव, वा य एवं प रवार क याण वभाग, झारख ड सरकार ने ार भ म  
` 0.20 करोड़ का आवंटन (अ टूबर 2005) उपायु त (डी.सी.) पि  च मी सहंभूम को 
दया। वभाग वारा नणय लया गया क ता वत ाथ मक वा य के  भवन 
का उ नयन कर सामुदा यक वा य के  भवन का नमाण कया जाए एवं पुन:  

` 1.25 करोड़ उपायु त को आवं टत (अ टूबर 2006) कया। उपायु त वारा उ त 
रा श क  नकासी कर िजला जनन और बाल वा य स म त के खाते (असै नक 
श य च क सा सह मु य च क सा पदा धकार  प. सहंभूम) म रखा गया। 

हमने देखा क मॉडल ाइंग एवं डजाईन के आधार पर वभाग वारा मु य भवन के 
नमाण का ा कलन ` 1.40 करोड़14 कया गया (जनवर  2007)। तदोपरा त, 

                                                            
13  अनु मार: प  सं या रपोट ( स वल)/ए.आर./2013-14/98 दनांक 5 अग त 2014, 199 दनांक 

10 सत  बर 2014 और 290 दनांक 15 अ  टूबर 2014 
14  मु य भवन नमाण के लए ` 1.14 करोड़ एव पुन ार के लए ` 0.26 करोड़ शासक य और  

बा य मर ज़ वभाग (ओ.पी.डी.) भवन 
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सामुदा यक वा य के  क  ा क लत रा श पुनर त होकर ` 3.18 करोड़15 हो 
गयी, िजसके लए मु य अ भयंता, भवन नमाण वभाग ने तकनीक  अनुमोदन 
दान कया (जुलाई 2007)। उपायु त ने िजला अ भयंता, िजला प रषद सहंभूम को 
कायकार  एजे सी के प म वभागीय16 तर पर काय हेतु चयन कया ( सत बर 
2007)। तदनुसार, असै नक श य च क सा सह मु य च क सा पदा धकार  
चाईबासा वारा काय िजला अ भयंता िजला प रषद को  भवन के पूण होने क  त थ 
नधा रत कए बना दया गया ( सत बर 2007)। 

हालाँ क, िजला अ भयंता, िजला प रषद ने संबं धत सहायक अ भयंता/कनीय अ भयंता 
को 15 सत बर 2007 को कायादेश नगत कर, काय पूण करने क  त थ 31 
दस बर 2010 नधा रत क  थी। असै नक श य च क सा सह मु य च क सा 
पदा धकार  वारा सत बर 2007 से अग त 2008 के बीच ` 1.45 करोड़ िजला 
अ भयंता, िजला प रषद को नगत कया गया।  

पुन: उपायु त ने वभाग से और रा श ` 1.33 करोड़17 ा त कया, िजसे 
पु  तह  तांतरण18 वारा िजला अ भयंता िजला प रषद को उपल ध (माच 2009 से 
माच 2011) करा दया गया। कुल उपल ध रा श ` 2.78 करोड़ म से ` 2.73 करोड़ 
िजला अ भयंता वारा अ म के प म कनीय अ भयंता/सहायक अ भयंता को 
सत बर 2007 से माच 2011 के बीच द  गयी, िजसके व  ` 1.92 करोड़ का 
समायोजन (माच 2011) काय के व  कया गया और ` 81.41 लाख जून 2014 
तक असमायोिजत19 रहा।  

हमने आगे पाया क वीकृत ा  क लत रा श ` 3.18 करोड़ के अनुसार वभाग 
वारा जून 2014 तक रा श  नगत नह ं क  गयी।  इतना ह  नह ं आवं टत रा श 
लाभकार  ढंग से उपयोग नह ं कया गया, प रणामत: माच 2011 के बाद काय म 
कोई ग त नह ं पायी गयी तथा ` 81.41 लाख क.अ./स.अ. के पास असमायोिजत 
रहा। वभाग क  श थलतापूण विृ त एवं िजला अ भयंता िजला प रषद और उनके 
कनीय अ भयंता/सहायक अ भयंता क  अ मता के कारण उपल ध रा श का उपयोग 
नह ं कया जा सका प रणाम व प सामुदा यक वा य के  भवन जून 2014 तक 
अपूण रहा। 

                                                            
15  सा.  वा.के   के न माण के ल ए तकनीक    वीकृ त , मे ड कल और पारा मै ड कल  टाफ के ल ए, 

आवास  का न माण, चाहारद वार , सामुदा य क शौचालय और ती ा के ल ए जगह, जेनरेटर 
इ  या द ।  

16  साम ी सीधे य करके एवं मजदरू  को काम पर लगाकर वभागीय इंजी नयर वारा स पन 
कराना था। 

17  फरवर  2009: ` 68 लाख, अ  टूबर 2009: ` 30 लाख और माच 2011: ` 35 लाख। 
18  पु  तह  तांतरण का मतलब आवंटन व भाग को क या गया तथा न ध  सीधे  या  वयन एजे  सी को 

कोषागार के वारा ह  ता  त र त क  गई। 
19  कनीय अ भयंता ` 59.40 लाख, सहायक अ भयतंा ` 22.01 लाख। 
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असै नक श य च क सा सह मु य च क सा पदा धकार  ने जवाब (जनवर  2014) 
दया क अनेक मारप  के बावजूद िजला अ भयंता, िजला प रषद ने काय पूण नह  ं
कया। लेखापर ा वारा पृ  छा कये जाने पर, िजला अ भयंता, िजला प रषद ने 
जवाब दया (जून 2014) क भवन अपूण रहने का कारण अ भ ले खत नह ं था और 
काय क  भौ तक ग त कनीय अ भयंता/सहायक अ भयंता से सु नि चत  क  जा रह  
थी। 

इस कार, पुनर त ाक्  कलन के आधार पर वभाग वारा रा श नगत नह ं कया 
जाना, उपायु त और असै नक श य च क सा सह मु य च क सा पदा धकार  वारा 
काय आर भ से ह  समु चत पयवे ण नह ं कया जाना, काय पूण करने क  त थ 
को काय आवं टत करते समय नधा रत नह ं कया जाना और िजला अ भयंता, िजला 
प रषद के काय न पादन म कमी के कारण छ: वष बीत जाने के बाद भी 
सामुदा यक वा य के  भवन अपूण रहा और ` 1.92 करोड़ का खच अलाभ द 
सा बत हुआ। िजससे बेहतर च क  सा सु व धा दान करने के ल ए वतमान ाथ मक 
वा य के  को सामुदा यक वा य के  म उ नयन का उ े य व फल रहा। 

मामला सरकार को े षत कया गया (जून 2014);  मारप 20 के बावजूद उनके 
उ  तर अ ा  त थे (जनवर  2014)।   

कला, सं  कृ त खेल एवं युवा काय वभाग 

3.3.3   न फल  यय 

मेगा  पोटस कं ले स से संबं धत काय समय पर नह ं कये जाने के 
प रणाम व प ` 3.56 करोड़ का न  फल  यय।  

झारख  ड लोक नमाण वभाग (झा.लो. न. व.) सं हता के नयम 123 के अनुसार 
य द काय के दौरान शास नक अनुमो दत  लागत म 20 तशत से अ धक क  
वृ , दर वृ  या अ  य कारण  से हुई हो तो बढ़े हुए  यय के लए स म ा धकार  
से संशो धत शास नक अनुमोदन ( .अनु.) अ वल  ब ा  त कया जाना चा हए तथा 
नमाण अव ध म अनुमो दत मौ लक  ताव म प रवतन के मामले म व  ततृ पूरक 
या संशो धत ा  कलन क  तैयार  क  ती ा कए बना ा  त कया जाना चा हए। 

स चव, कला, सं  कृ त खेल एंव युवा काय वभाग, झारख  ड सरकार वारा धनबाद 
म मेगा  पोटस कं  ले  स के नमाण के लए ` 4.83 करोड़ के .अनु. क   वीकृ त 
(माच 2007) तथा मु  य अ भयंता भवन नमाण वभाग वारा तकनीक   वीकृ त 
( सत  बर 2007) दान क  गयी। भवन नमाण म  डल धनबाद वारा मे. ई  ट 

इि डया कं   शन कंपनी (संवेदक) बोकारो के साथ ` 4.41 करोड़ का एक समझौता 
(माच 2008) कया गया िजसक  काय समाि त त थ जून 2009 थी। 

                                                            
20  अनु मार: प  सं या रपोट ( स वल)/ए.आर./2013-14/103 दनांक 8 अग त 2014, 212 दनांक 

18 सत  बर 2014 और 302 दनांक 30 अ  टूबर 2014। 
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कायपालक अ भयंता, भवन म  डल, धनबाद के अ भलेख  क  सवंी ा म पाया गया 
क े  व  तार यथा- े  के आकार म वृ , श णा थय  तथा खेलक मय  के 
ठहराव का  ताव जो मौ लक अनुमा नत ा  कलन म शा मल नह ं थे, के कारण  

` 5.48 करोड़ के संशो धत ा  कलन क  तकनीक   वीकृ त (मई 2010) मु  य 
अ भयंता, भवन नमाण वभाग वारा द  गयी तथा शा स नक वभाग को सशंो धत 
.अनु. के लए भेजा गया (मई 2010)। पुन: उपायु  त धनबाद वारा भी संशो धत 
तकनीक  आकलन के आधार पर शषे न ध क  वमुि त  के लए वभाग को 
नवे दत कया (जनवर  2011)। 

इसी बीच सवंेदक वारा  टे डयम के कुछ भाग का नमाण काय21 पूण कया गया 
और वभाग वारा काय के े  व  तार का अनुमोदन नह ं कये जाने, काय  थल से 
गुजर रहे 33. के.भी. उ  च टशन व युत लाइन के हटाने म वल  ब, भुगतान म 
वल  ब तथा साम ी एवं मजदरू  क  दर  म वृ  के कारण शषे काय रोक  दया गया 
(मई 2012)। इस कार शषे काय22 को व भ  न  मारप 23 के बाद भी संवेदक 
वारा पूण नह ं कया गया। संवेदक वारा काय पूण करने म च म कमी के 
आधार पर कायपालक अ भयंता भवन मंडल, धनबाद वारा काय को र  (जनवर  
2013) कया गया तथा तभू त जमा को ज  त कर लया गया। यह देखा गया क 
काय पर ` 3.56 करोड़ का  यय कया गया था।  

हमने पुन: देखा क साम ी क  मा ा एवं लागत म वृ  के कारण मु  य अ भयंता, 
भवन नमाण वभाग वारा ` 6.92 करोड़ क  संशो धत तकनीक   वीकृ त दान क  
गयी (मई 2013)। कायपालक अ भयंता, भवन म  डल वारा संशो धत ा  कलन 
को संशो धत शास नक अनुमोदन के लए शास नक वभाग को भेजा गया (मई 
2013)। उपायु  त धनबाद वारा भी स चव, कला, सं  कृ त खेल एवं युवा काय 
वभाग को सशंो धत शास नक अनुमोदन के लए नवेदन कया गया (जून 2013)। 
तथा प, जून 2014 तक मश: चार वष एवं एक वष से अ धक समय  यतीत होने 
के बावजूद थम एवं व तीय संशो धत ा  कलन पर संशो धत शास नक अनुमोदन 
नह ं दया गया और काय शु  नह ं हो सका। 

इं गत कए जाने पर कायपालक अ भयंता वारा बताया गया (जुलाई 2013) क  

` 6.92 करोड़ के लए संशो धत तकनीक   वीकृ त ा  त क  जा चुक  है, तथा 
शास नक वभाग वारा संशो धत .अनु. ा  त होते ह  काय ारंभ कर दया 
जाएगा। 

इस कार, कायपालक अ भयंता तथा उपायु  त वारा  मार के बावजूद संशो धत 
शास नक अनुमोदन करने म वभागीय उदासीनता और समय पर काय पूण कराने 

                                                            
21  दशक गैलर  क  सुपर संरचना, ठहरने का  थान, दशक गैलर  के अ  दर का  ला  ट रगं तथा सीढ़ । 
22  लोक  वा  य अ भयं ण मद, व युतीकरण, ैक का नमाण, बाहर  नाल  तथा पहँुच पथ।  
23  कायपालक अ भयंता का प ांक–1907 दनांक 05 अ  टूबर 2009, 2283 दनांक 02 दस  बर 

2009 तथा 592 दनांक 17 माच 2012।  
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हेतु रा श वमु  त नह ं कए जाने के कारण चार वष से अ धक समय  यतीत हो 
जाने के बावजूद, मेगा  पोटस कॉ   ले  स पूण नह  ंहो सका िजससे ` 3.56 करोड़ 
का  यय न  फल रहा।  

धान स चव, कला एव ंसं   कृ त, खेल एवं युवा काय वभाग वारा उ  तर म कहा 
गया (जुलाई 2014) क वभाग वारा काय म वल  ब नह ं हुआ है  य क ` 6.92 
करोड़ के संशो धत .अनु. के लए उपायु  त का अनुरोध जनवर  2014 म ा  त हुआ 
और संशो धत .अनु. के लए आव  यक अ भलेख रा  य योजना ा धकार स म त 
(एस.पी.ई.सी.) को वभाग वारा मई 2014 म भेजा गया था जो वभाग को 
एस.पी.ई.सी. वारा नद शत आव  यक त  य  को समा हत करते हुए, वापस लौटाया 
(जुलाई 2014) गया था। पुन: उ  ह ने कहा क रा श का उपयोग न  फल नह ं था, 
और मेगा  पोटस कॉ   ले  स का नमाण शी  ह  पूरा कया जाएगा।  

वभाग का उ  तर  वीकाय नह ं है,  य क कायपालक अ भयंता, भवन मंडल, 
धनबाद वारा ` 5.48 करोड़ का थम संशो धत अनुमा नत  यय के .अनु. के लए 
मई 2010 म वभाग को भेजा गया था और उपायु  त धनबाद वारा भी वभाग को 
जनवर  2011 म संशो धत अनुमा नत  यय के अनुसार रा श वमु  त करने के लए 
नवेदन कया गया था। पुन: ` 6.92 करोड़ का वतीय संशो धत तकनीक  
सं  वीकृ त हेतु म  डल तथा उपायु  त वारा मश: मई 2013 तथा जून 2013 म 
वभाग को भेजा गया था, िजसे जुलाई 2014 तक अनुमो दत नह ं कया गया था। 
इस कार मई 2010 से जनवर  2014 तक संशो धत .अनु. दान करने के लए 
वभाग वारा कोई यास नह ं कया गया िजससे साढ़े तीन वष का वल  ब हुआ। 
इसके अलावा ` 3.56 करोड़ के  यय के बावजूद भी आधारभूत संरचना तैयार नह ं 
थी।  

ामीण वकास वभाग 

3.3.4  न फल यय 

पुनर त शास नक अनुमोदन ा त कए बना औ यो गक श ण सं थान भवन 
का नमाण के फल  व प ` 1.03 करोड़ का आवंटन नह ं हुआ तथा काय अपूण रहा 
िजससे ` 3.49 करोड़ का यय न फल हुआ। 

झारख ड लो. न. व. सं हता के नयम 121 के अनुसार, दसूरे वभाग क  
आव यकतानुसार येक काय को ार भ करने के लए, काय क  तकनीक  वीकृ त 
से पूव  ताव पर संबं धत वभाग से शास नक अनुम त लेना आव यक है। 
उपरो त सं हता का नयम 123 आगे उि ल खत करता है क शास नक अनुम त 
क  या ताव  के सशंोधन पर भी लागू होती है जब इस कार के संशोधन से 
शास नक वीकृ त क  रा श म अनुमो दत लागत से 20 तशत से अ धक क  वृ  
हो। 
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ामीण वकास वशषे म  डल (आर.डी.एस.डी.), सरायकेला-खरसावां क  अ भलेख  
क  हमार  जाँच (फरवर  2014) म उ घा टत हुआ क चाँ डल म औ यो गक 
श ण सं थान के भवन नमाण हेतु म, रोजगार तथा श ण वभाग 

(एल.ई.ट .डी.) ने ` 3.35 करोड़ क  शास नक वीकृ त दान क  ( दस बर 2008), 
िजसके पूण होने क  त थ माच 2009 थी। मु य अ भयंता, झारख ड रा य आवास 
बोड, राँची ने आई.ट .आई. भवन, गढ़वा के मॉडल ा  कलन के आधार पर तकनीक  
वीकृ त द । एल.ई.ट .डी. ने आर.डी.एस.डी. को ` 3.35 करोड़ वमु  त कया 

( दस बर 2008 तथा अग त 2009)। आर.डी.एस.डी. ने मॉडल ा  कलन के अनुसार 
काय को वभागीय प से कायाि वत कया (जून 2009 एवं अग  त 2011 के बीच)। 
उपायु त, सरायकेला-खरसावां काय के अनु वण तथा नर ण के लए िज मेदार थे। 

हमने देखा क जहाँ एक तरफ काय को वभागीय तौर पर मूल ा  कलन के अनुसार 
कायाि वत कया जा रहा था वह ं दसूर  तरफ कायपालक अ भयंता, (आर.डी.एस.डी.), 
सरायकेला-खरसावां वारा दर  क  अनुसू च म बदलाव, काय  थल पर असमतल 
जमीन के कारण पांकण तथा ा पण म बदलाव, गहरे बोरवेल का ावधान, 
बागवानी एव ंभ-ू य नमाण इ या द के कारण पुनर त ा कलन तैयार कया 
गया िजस पर मु य अ भयंता, ामीण वकास वभाग, वशषे े , राँची के वारा  
` 4.38 करोड़ क  तकनीक  वीकृ त दान क  गई (फरवर  2010)। ा  कलन म 
पुनर ण के कारण काय को पूण करने के लए ` 1.03 करोड़ क  (कुल लागत वृ  
31 तशत) अ त र त आव यकता थी। 

संवी ा म पनु: उ घ टत हुआ क उपरो त सं हता के नयम  का उ लंघन करते हुए 
म डल ने मूल ा  कलन के थान पर पुनर त ा  कलन के अनुसार, पुनर त 
शास नक वीकृ त के अनुमोदन हेतु मामला को एल.ई.ट .डी. को भेजे बना, काय 
का काया वयन जार  रखा तथा अग त 2011 तक वभागीय प से ` 2.79 करोड़ 
के मू य का काय कया। हालाँ क ` 69.73 लाख मू य के काय क  कुछ मद 24 क  
सं वदा नकाल  गई और दो संवेदक  को काय आवं टत कया गया (नव बर 2011 
तथा माच 2013 के बीच)  य क सरकार ने रा य म सभी वभाग  वारा काय के 
वभागीय काया वयन पर रोक लगा द  थी (अ टूबर 2010)। 

न व दत काय को ` 58.84 लाख का खच करने के प चात बीच म ह  रोक दया 
गया (जून 2013)  य क धान स चव, एल.ई.ट .डी. ने बना उनक  सहम त के 
वीकृत ा  कलन म पुनर ण पर आपि त जताई ( दस बर 2012) तथा ामीण 
वकास वभाग से कायपालक अ भयंता के व  अनुशासना मक कायवाह  आर भ 
करने हेतु अनुरोध करने के अलावे ` 1.03 करोड़ क  अ त र त रा श जार  करने से 
इंकार कर दया। पुन: एल.ई.ट .डी. ने म डल से व  ततृ तकनीक  वीकृत 

                                                            
24  अवशषे आई.ट .आई. भवन का नमाण, कायशाला के लए घुमता हुआ शटर, दवार  के अ दर और 

बाहर क  रंगाई, दरवाज  एवं खड़ कय  क  रंगाई। 
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ा  कलन तथा उपायु त से नर ण तवेदन क  माँग मश: मई 2012 तथा जून 
2013 म क  जो हालाँ क फरवर  2014 तक जमा नह ं कए गए थे। 

कनीय अ भयंता, आर.डी.एस.डी., सरायकेला-खरसावां के साथ लेखापर ा के संयु त 
भौ तक स यापन (जून 2014) म उ घ टत हुआ क चाहार दवार  का नमाण, 
व युतीकरण, जल-आपू त, आंत रक सड़क का नमाण, कट न इ या द का नमाण 
अभी भी कया जाना था। िजस भवन के नमाण के पूण होने क  तार ख माच 2009 
तक नधा रत क  गई थी, उसे अभी भी पूण (जुलाई 2014) कया जाना था तथा 
मूल वभाग को आई.ट .आई. के प म उपयोग हेतु ह तगत कराया जाना था। 

इस कार, एल.ई.ट .डी. से शास नक अनुम त ा त कये बना काय को कायाि वत 
करने के फल व प ` 1.03 करोड़ क  अ त र त रा श जार  नह ं क  गई तथा काय 
पूण नह ं होने के कारण ` 3.49 करोड़ का यय न फल रहा। 

मामला सरकार को संद भत कया गया (जून 2014); मारप 25 के बावजूद उनके 
उ  तर अ ा  त थे (जनवर  2015)। 

3.3.5  अप यय 

मु यमं ी ाम सेत ुयोजना (मु.म. ा.से.यो.) के अंतगत बयरगारा नद  पर न न 
तर य और अपूण नमाण के कारण ` 2.18 करोड़ का अप यय हुआ। 

मं मंडल सतकता वभाग के अनुशंसा के आलोक म, मु य अ भयंता (मु.अ भ.), 
ामीण वकास ( वशषे े ) ने नद शत (माच 2009) कया क कायपालक 

अ भयंता (का.अ भ.) और सहायक अ भयंता (स.अ भ.), फाउंडशेन और र इनफोसमट 
के संबंध म मापी क  100 तशत जाँच करना सु नि चत करेग और 
का.अ भ./स.अ भ. वारा कये गये मापी क  जाँच को मापी पुि तका म इस माण 
के साथ अं कत करना होगा क काय का काया वयन वीकृत ाइंग/न शा के 
अनुसार कया गया है। पुन: वभाग वारा जार  मु  यमं ी ाम सेत ु योजना 
(मु.म. ा.से.यो.) योजना के काया वयन के दशा नदश के अनुसार, कये गये काय क  
मापी कनीय अ भयंता त दन मापी पुि तका म अं कत करेग और स.अ भ. और 
का.अ भ. मापी क  मश: सा ता हक एवं पा क जाचँ करेग। पुन: अनुबंध द तावेज 
के ख ड 25.2 के अनुसार, पुल के डज़ाइन और ाइंग क  सट कता के लए संवेदक 
को पूण प से उ तरदायी बनाया गया था। 

ामीण वकास वभाग ( ा. व. व.), झारख ड सरकार (झा.स.) ने मु.म. ा.से.यो. के 
अंतगत उल हातु सड़क, खूटँ  के अड़क  म बयरगारा नद  के ऊपर एक पुल के 
नमाण के लए शास नक वीकृ त दान क  (अ टूबर 2008)। बाद म वभागीय 
न वदा स म त क  अनुशंसा ( दस बर 2008) के आधार पर, मु.अ भ., ामीण 
वकास ( वशषे े ), राचँी ने काय एक संवेदक को टन-क  आधार पर आवं ट त  

                                                            
25  अनु मारक: प  सं या रपोट ( स वल)/ए.आर./2013-14/111 दनांक 8 अग त 2014, 216 

दनांक 18 सत बर 2014 और 306 दनांक 30 अ टूबर 2014. 



अ  याय 3: अनुपालन लेखापर ा 

 187

कया (जनवर  2009) और ामीण वकास ( वशषे) म  डल ( ा. व. व. .), राँची 
वारा ` 4.15 करोड़ क  अनुबंध रा श तथा सात चरण 26 म 10 फरवर  2010 तक 
काय को पूण करने के लए संवेदक के साथ एक एकरारनामा कया गया (फरवर  
2009)। 

का.अ भ., ा. व. व. ., खूटँ  के अ भलेख  क  संवी ा ( दस बर 2013) म पाया गया 
क संवेदक वारा चौथे चरण27 तक का काय कया गया था (माच 2011) और 
संवेदक को ` 2.18 करोड़28 का भुगतान हुआ था। माच 2011 के बाद काय म कोई 
ग त नह ं हुई, य क संवेदक ने वभाग को उ वाद के कारण थानीय कावट  के 
वषय म सू चत कया था (जुलाई 2010 और फरवर  2012)। हालाँ क उसने कसी 
समय व तार के लए नवेदन नह ं कया था। 

आगे, मु.अ भ., ा. व. व. े  के टन-क  काय  के या  वयन पर दये गए नदश  
(माच 2009) का उ  लंघन करते हुए का.अ भ./स.अ भ., फाउंडशेन और र इनफोसमट 

के व  ततृ माप क  जाँच करने म वफल रहे िजसके वारा संवेदक को भुगतान क  
पुि ट करनी थी। आगे, लेखापर ा भी मापी का स यापन नह ं कर सका य क 
तशतता के आधार पर मापी लेकर सवंेदक को एकमु त भुगतान कया गया था। 

बाद म, का.अ भ. ने पाया ( दस बर 2011) क पाईल (ख भा) क  गहराई सह  नह ं 
थी, पुल का पीयर सं या तीन त त हो गया था और पीयर सं या छ: भी झुक 
गया था। का.अ भ. ने संवेदक को मूल पीयर को तोड़कर पीयर के पुन नमाण का 
नदश दया ( दस बर 2011 और मई 2013)। एस.बी.डी. के अनुबंध ख ड के 
अनुपालन म संवेदक त त पीयर के पुन नमाण या पुल को पूण करने के संबंध 
म कोई भी कारवाई करने म वफल रहा। 

का.अ भ. ने जवाब म कहा ( दस बर 2013) क संवेदक को बचे हुए काय को पूण 
करने हेतु मा रत कया जा रहा है और ु टपणू काय के लए भुगतान ु ट के 
सुधार के बाद कया जायेगा। हालाँ क जुलाई 2014 तक पुल अपूण था। 

इस कार, स.अ भ./का.अ भ. वारा मं मंडल सतकता वभाग क  अनुशंसा के 
आलोक म फाउंडशेन और र इनफोसमट के मापी का शत ् तशत स यापन सु नि चत 
करने म नगरानी क  कमी, न पा दत काय क  मापी के लए मु.म. ा.से.यो. के 
दशा नदश  का अनुपालन नह ं करने, अनुबंध ख ड  के आलोक म अपूण/दोषपूण 

                                                            
26  चरण 1: व ततृ डज़ाइन और कायकार  ाइंग क  वीकृ त; चरण 2: नींव काय क  पूणता तल 

तर तक; चरण 3: पीयर कैप तर तक पूणता; चरण 4: डके लैब ढ़लाई क  50 तशत पूणता; 
चरण 5: डके लैब ढ़लाई क  100 तशत पूणता; चरण 6: पूल  के घटक  जसेै वय रगं कोस, 
रे लगं, ए ोच लैब क  पूणता और चरण 7: न मत डज़ाइन और प रयोजना के सभी ासं गक 
द तावेज  का समपण। 

27  पीयर कैप तर तक काय पूण और डके लैब तर का आं शक काय। 
28  ा. व. व. ., राँची वारा संवेदक को ` 1.08 करोड़ का भुगतान (जनवर  2010) सि म लत। इसके 

बाद काय ा. व. व. ., खूटँ  को थानांत रत (अग त 2010) कया गया। उस समय तक तीन 
चरण  के काय (फाउंडशेन, 11 पीयर और एक एब मट) पणू थे। 
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नमाण के लए संवेदक के खलाफ कारवाई करने म वफलता के कारण न केवल 
न न तर य काय हुआ बि क ` 2.18 करोड़ का अप यय हुआ। इसके अलावा 
नबाध सड़क संपक के लाभ  क  ाि त म देर  हुई। 

मामला सरकार को तवे दत (जून 2014) कया गया; उनके जवाब  मारप 29 के 
बावजूद ा त (जनवर  2015) नह ं हुए थे।   

हालाँ क, व त वभाग से उ तर ा त (जुलाई 2014) हो गया है, िजसम लेखापर ा 
ट प णय  को वीकार करते हुए मु य अ भयंता ( ा. व. व.) वशषे े , कायपालक 
अ भयंता और संवेदक को थम  टया िज मेवार पाया गया है और स चव, ामीण 
वकास वभाग ( ा. व. व.) को िज मेदार  तय करने, वभागीय कारवाई करने और 
संवेदक को काल  सूची म डालने के अलावा 12 तशत क  दर से याज के साथ 
कए गए भुगतान क  वसलू  के लए कारवाई शु  करने के लए कहा गया है। 

भवन नमाण वभाग 

3.3.6  न  फल  यय  

नमाण के लए अनुपयु  त भू म का ावधान, अनुमा नत  यय के संशोधन म 
वल  ब तथा संशो धत शास नक अनुमोदन म वल  ब के प रणाम  व प उप-कारा 
के अपूण नमाण काय पर ` 1.61 करोड़ का न  फल  यय।  

झारख  ड लोक नमाण वभाग (झा.लो. न. व.) सं हता के नयम 121 के अनुसार 
काय का तकनीक  औ च  य अनुमोदन सामा  यत: स म  ा धकार  क   वीकृ त का 
संकेत है तथा योजना के शास नक अनुमोदन के लए इसे तकनीक   वीकृ त के प 
म मान लया जाना चा हए। शास नक अनुमोदन के प  चात ्काय ारंभ के पूव 
व  ततृ ा  कलन क  तकनीक   वीकृ त आव  यक है। पुन: झा.लो. न. व. के नयम 
123 के अनुसार काय के दौरान य द शास नक अनुमोदन क  रा श के दर म वृ  
या अ  य कारण  से 20 तशत से अ धक क  वृ  संभा वत हो तो  यय म वृ  के 
लए संशो धत शास नक अनुमोदन अ वल  ब ा  त कया जाना चा हए। 

मधुपुर, देवघर म 300 कै द य  के लए उप कारा के नमाण हेतु ` 6.08 करोड़ के 
मानक ा  कलन पर मु  य अ भयंता भवन नमाण वभाग, राचँी वारा तकनीक  
अनुमोदन दान (नव  बर 2003) कया गया  तथा स चव, गहृ वभाग वारा ` 6.08 
करोड़ के लए शास नक अनुमोदन दया ( सत  बर 2004) गया ।  

अ भलेख  क  संवी ा म पाया गया क मु  य अ भयंता, भवन नमाण वभाग राँची 
वारा ` 6.86 करोड़ के अनुमा नत  यय पर भू म क  उपल  धता एव ं व  ततृ 
रेखांकन के बना संवेदक को काय दया गया (जुलाई 2006)। कायपालक अ भयंता, 
भवन म  डल को उपायु  त देवघर वारा दस  बर 2007 म भू म उपल  ध करायी 

                                                            
29  अनु मारक: प  सं या रपोट ( स वल)/ए.आर./2013-14/96 दनांक 5 अग त 2014, 198 दनांक 

10 सत बर 2014 और 291 दनांक 15 अ टूबर 2014. 
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गयी और अधी ण अ भयंता, भवन डजाइन अंचल वारा नींव का आरेख उपल  ध 

कराया गया (जनवर  2008)। तदनुसार, ` 7.13 करोड़ क  लागत से काय आवंटन 
के 22 माह वल  ब से सवंेदक के साथ एक एकरारनामा कया गया (मई 2008) 
िजसक  पूणता क  त थ अग  त 2009 थी। 

यह देखा गया क नमाण के लए ऊबड़-खाबड़ कृ त क  भू म उपल  ध कराई गयी 
जब क मानक ा  कलन तथा नींव आरेख समतल भू म के लए था। जैसा क 
संवेदक वारा कायपालक अ भयंता को उपल  ध भू म के अनुसार नदश एवं रेखांकन 
के लए बार-बार30 आवेदन कया गया। अ भयंता मुख तथा मु  य अ भयंता, भवन 
नमाण वभाग वारा  थल नर ण के दौरान (अ  टूबर 2009 और नव  बर 2009) 
 वीकार कया गया क भू म ऊबड़-खाबड़ कृ त क  थी तथा कायपालक अ भयंता 
को काय  थल के अनुसार संशो धत आकलन तथा रेखांकन तैयार कर भवन नमाण 
वभाग को  तुत करने का नदश (अ ैल 2010) दया गया। तथा प, उसके बाद 
संवेदक को कोई रेखांकन उपल  ध नह ं कराया गया।  

त प चात,् कायपालक अ भयंता वारा धीमी ग त के आधार पर समझौता को र  
कया गया (मई 2011), मंडल वारा व भ  न  मारप 31 के बावजूद संवेदक वारा 
ख  ड काय32 को कया गया िजसके लए ` 1.61 करोड़ का भुगतान कया गया (जून 
2011)। 

संवी ा म आगे, पाया गया क काय र  होने के 2 वष से अ धक समय के बाद 
ा  कलन का संशोधन कया गया तथा ` 19.89 करोड़ का सशंो धत एव ंतकनीक  
 वीकृ त, मु  य अ भयंता भवन नमाण वभाग वारा दान कया गया (जून 2013)। 
तथा प गहृ वभाग से सशंो धत शा स नक अनुमोदन त त था इस कारण शषे 
काय को पूण करने के लए जुलाई 2014 तक पुन: सं वदा आमं त नह ं क  गयी 
थी।  

इस कार मानक ा  कलन पर काय ारंभ कया जाना जो ऊबड़-खाबड़ भू म के लए 
नह ं था, 22 माह बाद अनुबंध कया जाना, भवन नमाण वभाग वारा शषे काय के 
लए संशो धत ा  कलन म वल  ब, संशो धत तकनीक   वीकृ त के अनुसार 
संशो धत शास नक अनुमोदन दान करने म शास नक वभाग क  वफलता के 
प रणाम  व प उप-कारा के नमाण को पूण नह ं कया जा सका और अपूण काय पर 
` 1.61 करोड़ का न  फल  यय कया गया।  

                                                            
30  दनांक 11 जलुाई 2008, 05 माच 2009, 17 अ ैल 2009, 17 अग  त 2009, 02 सत  बर 

2010 तथा 04 अ ेल 2011  
31  कायपालक अ भयंता का प ांक–125 दनांक 19 जलुाई 2008, 371 दनांक 15 जनू 2009 1145 

दनांक 01 अ  टुबर 2010 तथा 236 दनांक 12 माच 2011 
32  शास नक भवन-छत का नचला भाग, पु ष छावनी (1 और 2): पूण छत का साँचा, भूतल, लटेंल 

तक ट काय, अ  पताल भवन-छत अपूण अ  पताल रसोईघर–छत: (अपूण) चाहरद वार -कं ट काय 
1245’ क  ल  बाई म कं ट काय और वा य े ण मीनार–दो अपूण बा य े ण मीनार। 
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उ  तर म धान स चव, भवन नमाण वभाग वारा कहा गया (नव  बर 201 4) क 
शास नक वभाग वारा भू म क  उपल  धता म वल  ब एवं भू म क  ऊबड़-खाबड़ 
कृ त, के प रणाम  व प ा  कलन म संशोधन हुआ तथा उप-कारा अपूण रहा। पुन: 
उ  ह ने कहा क शास नक वभाग वारा संशो धत तकनीक   वीकृ त पर संशो धत 
शास नक अनुमोदन क  ाि त के प  चात शषे काय के लए न वदा आमं ण  क  
सूचना नगत क  जाएगी।  

त  य यह है क पाँच वष बाद भी उप-कारा अपूण रहा।  

3.4 सतत ्एवं  यापक अ नय मतताएँ 

य द अ नय मताएँ वष त वष होती रहती ह तो वे सतत ्अ नय मतताएँ ह। इसके 
स  पूण तं  म रहने के कारण यह  यापक हो जाती है। पूव के लेखापर ा म इं गत 
कये जाने के बावजूद अ नय मतताओं का पुन: होना कायपा लका के प  म न केवल 
अगंभीरता को दशाता है बि क भावी अनु वण क  कमी को भी दशाता है। बदले म 
यह नयम/ व नयम क  जानबूझ कर अनदेखी करने को ो  सा हत करता है तथा 
शास नक ढाँचे को कमजोर करने के प रणाम के प म आता है। एक मह  वपूण 
मामला पाया गया जो नीचे वम शत है: 

ामीण काय वभाग 

3.4.1  सड़क का अधूरा नमाण 

शास नक वीकृ त एवं न ध क  उपल ता के बना काय ार भ कये जाने के 
कारण ` 1.49 करोड़ का खच होने के बाद भी चार वष  से अ धक समय से काय 
अपूण रहा एवं इसके अलावा ` 91.48 लाख का दा य व सिृजत हुआ। 

झारख ड लोक नमाण वभाग (झा.लो. न. व.) सं हता, 2012 के नयम 123 के 
अनुसार, दर बढ़ने या कसी अ य कारण से य द शास नक वीकृ त ा त रा श से 
20 तशत से अ धक का संशो धत ा कलन तैयार कया जाता है तो बना देर  के 
बढ़े हुए यय के लए स म ा धकार  क  वीकृ त आव यक प से ा त क  जानी 
थी। 

ामीण वकास वभाग ( ा. व. व.) न े यूनतम आव यक काय म के अंतगत 
बह र ाम से पथटग ा, बंगाल सीमा तक 7.81 क.मी. सड़क के उ  नयन के लए  
` 2.52 करोड़ क  शास नक वीकृ त दान क  गयी (माच 2008), िजसके लए 
मु य अ भयंता (मु.अ.), ा. व. व., छोटानागपुर एवं संथाल परगना ने 2007 के दर  
क  अनुसूची (एस.ओ.आर.) के आधार पर तकनीक  वीकृ त (त. वी.) दान 
( सत बर 2008) क । कायपालक अ भयंता (का.अ.), ामीण काय मंडल, पाकुड़ ने 
न वदा आमं त क  (माच 2008) क तु एकल न वदा के कारण  इसे र  कर दया 
गया।  इसके बाद का.अ. ने ा कलन को नई अनुसू चत दर33 पर ` 3.24 करोड़ के 

                                                            
33  21 मई 2008 से लाग।ू 
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लए पुनर त कर दया ( सत बर 2008) और गाडवाल34 क  ल बाई को भी 
बढ़ाकर 110 मीटर से 355 मीटर कर दया िजस पर म.ुअ., ा. व. व. न े सत बर 
2008 म त. वी. दान क ।  

अ भलेख  क  लेखापर ा संवी ा (नव बर 2013) म उ घ टत हुआ क झा.लो. न. व. 
सं हता के नयम 123 का उ  लंघन करते हुए का.अ. ने वभाग से बना पुनर त 
. वी. ा त कये पुनर त ा कलन ` 3.24 करोड़ पर न वदा आमं त ( सत बर 

2008) क  और एक संवेदक के साथ ` 3.07 करोड़35 का अनुबंध (फरवर  2009) 
कया िजसके पूण होने क  त थ फरवर  2010 थी। आगे यह पाया गया क वीकृत 
ल बाई 7.81 क.मी. के व  संवेदक ने 7.81 क.मी. म म ी, सब-बेस और ेड 
II36, 5 क.मी. म ेड III37, 2.5 क.मी. म ी मि संग और सील को टगं, 2.4 
क.मी. म पी.सी.सी. और नौ ॉस ना लय  का नमाण का काय ` 2.40 करोड़ म 
कया िजसके लए उसे ` 1.49 करोड़ का भुगतान कया गया और शषे ` 0.91 
करोड़ का भुगतान आवंटन वमु त नह ं कये जाने के कारण अभुगतेय रहा। भुगतान 
नह ं होने के कारण संवेदक वारा आगे कोई काय नह ं कया गया और काय जुलाई 
2014 तक अपूण38 रहा। 

इस कार, सं हता के ावधान  का उ लंघन करते हुए का.अ. वारा वभाग से 
पुनर त . वी. ा  त कये बना न वदा/कायादेश दये जाने के प रणाम व प न 
केवल पया त न ध नगत नह ं हुई और काय चार वष  से अ धक समय तक अधूरा 
रहा बि क `1.49 करोड़ का नरथक यय और ` 0.91 करोड़ के दा य व का भी 
सजृन हुआ। इसके अलावे, जलवायु एव ंआवागमन के कारण पहले से न मत और 
अनावतृ ड यू.बी.एम. सतह क  गुणव ता म कमी से इनकार नह ं कया जा सकता 
था। 

मामला सरकार को तवे दत कया गया (जून 2014); मारप 39 के बावजूद उनके 
उ तर अ ा त थे (जनवर  2015)।  हालाँ क स चव, व त वभाग, झारख ड सरकार 
ने स चव, ा.का. व. को कहा (जुलाई 2014) क का.अ. के व  कारवाई शु  क  
जाए। 

 

 

                                                            
34  और सभी मा ाय वह  थी। 
35  अनुबंध सं. 28 एफ.2 2008-09 दनांक 9 फरवर  2009। 
36  ेड-II: पथ तटब  ध ( बकमट)  नगं सामा ी के साथ प थर (45 से 63 मी.मी. आकार के) का 

ावधान करना। 
37  ेड-III: पथ तटब  ध ( बकमट)  नगं सामा ी यथा चुण तरह क  साम ी जसेै मुरम या 

ेवल/ चकना प थर के साथ प थर (22.4 से 53 मी.मी. आकार के) का ावधान करना।  
38 ेड-III: 0.41 क.मी. एवं ी म स और सील कोट 2.91 क.मी.। 
39  अनु मारक:प  सं या रपोट ( स वल)/ए.आर./2013-14/107 दनांक 8 अग त 2014, 214 दनांक 

18 सत बर 2014 और 304 दनांक 30 अ टूबर 2014। 
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3.4.2  सरकार  धन क  वसूल  न होना 

संवेदक को अ ध य भुगतान तथा द  ड/प रसमापन त क  उगाह  नह ं होने के 
प रणाम व प ` 1.03 करोड़ क  वसूल  नह ं हो सक । 

मानक सं वदा मसौदे (एस.बी.डी.) के ख ड 53.1 के अनुसार अगर एक सं वदा संवेदक 
वारा सं वदा क  मौ लकता भंग करने के कारण र  क  जाती है तो अ भयंता, कुल 
कए गए काय एवं साम ी आदेश का मू य तथा प रसमापन त40 य द कोई हो, 
को घटाकर, माण प  नगत करने के दन तक भुगतान क  गई अ म तथा अपूण 
काय के मू य पर लागू तशतता जैसा क सं वदा डाटा 41 म व णत है को घटाकर 
एक माण प  जार  करेगा। य द नयो ता को भुगतेय कुल रा श, सवंेदक को 
भुगतेय रा श से अ धक होती है तो अंतर रा श क  वसूल  तभू त जमा तथा 
न पादन तभू त से क  जाएगी। वसूल  के बावजूद य द कोई रा श शषे रह जाए तो 
वह नयो ता को भुगतेय कज होगा।   

पुन: एस.बी.डी. के ख ड 38.1 के अनुसार संवेदक संपा दत काय  के मू य क  
व ततृ माप के साथ कए हुए काय के मू यांकन का पा क/मा सक ववरणी 
अ भयंता को सम पत करेगा। अ भयंता संवेदक वारा सम पत पा क/मा सक 
ववरणी क  जाँच करेगा तथा संवेदक को भुगतेय रा श को मा णत करेगा तथा 14 
दन  के अंदर मा णत रा श का भुगतान करेगा। 

ामीण काय म डल, गुमला के अ भलेख  क  संवी ा से उ घ टत (जनवर  2014) 
हुआ क मु य अ भयंता, (मु.अ.) ामीण काय वभाग ने कु हार मोड़ से स हजना 
रोड िजसक  कुल लंबाई 29.60 क.मी. थी के सुधार काय के लए संवेदक से 
` 4.42 करोड़42 क  लागत पर सं वदा (माच 2007) कया। कायपालक अ भयंता 
(का.अ.), ामीण काय म डल ने संवेदक के साथ, काय को सत बर 2008 तक 
पूण करने हेतु, अनुबंध (माच 2007) कया।   

हमने देखा क का.अ. ने संवेदक वारा मौ लकता भंग करने के कारण सं वदा को 
र 43 (अ ैल 2011) कर दया य क संवेदक ने काय को जार  रखने म कोई च 
नह ं दखाई तथा बीच म ह  काम छोड़ दया तथा अनेक मारप 44 तथा ेस 
सूचनाय देने के बाद भी काम शु  नह ं कया। पुन: संवेदक ने संपा दत काय के 
मू यांकन को मा णत करने हेतु ववरणी कायपालक अ भयंता को सम पत नह ं क  
थी तथा इसके प रणाम व प सहायक अ भयंता/कायपालक अ भयंता ने संवेदक को 

                                                            
40  10 तशत वतमान मामले म। 
41  20 तशत ता का लक मामले म।  
42  0.25 तशत उ त दर के नीचे 
43  अ ध नयम क  धारा 3 (ए) सं वदा के, प  सं. 480 दनांक 20 अ ैल 2011  
44  प  सं.: 275 दनांक 13 माच 2010, 487 दनांक 19 अ ैल 2010, 684 दनांक 18 मई 2010 

और 1570 दनांक 4 नव बर 2010; ेस नोट: 838 दनांक 10 जनू 2010 और 152 दनांक 19 
फरवर  2011 



अ  याय 3: अनुपालन लेखापर ा 

 193

भुगतान क  जाने वाल  रा श को मा णत नह ं कया। म डल ने कए गए काय 
तथा नगत साम ी का अं तम माप लया (मई 2012) तथा पाया क संवेदक को  
` 0.50 करोड़ का45 अ धक भुगतान कया गया था जो उससे वसूलनीय था।  

लेखापर ा संवी ा म पनु: उ घ टत हुआ क अनुबंध के अनुसार म डल ने, 
एस.बी.डी. के ख ड 53.1 के अनुसार सं वदा ख म होने पर संवेदक से वसूले जाने 
वाला जुमाना तथा अ ध य भुगतान क  रा श क  गणना (जनवर  2014) नह ं क  
थी। सं वदा क  शत  के अनुसार लेखापर ा न ेसंवदेक से ` 1.47 करोड़ वसूलनीय 
रा श क  गणना क  थी जैसा नीचे क  ता लका म दशाया गया है। 

(` करोड़ म)

इकरारनामा 
मू य 

कए गए 
काय का 
मू य 

शषे काय 
का मू य 

तभू त 
जमा, 

आई.ट .ए
स.ट . 
रॉय ट  
के कारण 
होने वाल  
कटौ तया ँ

सवंेदक 
को सकल 
भगुतान 

सवंेदक 
को 

अ ध य 
भगुतान 

 

अपूण काय 
का मू य का 
20 तशत  

प रसमापन 
त ए का 

10 तशत 

सं वदा क  
शत  के 

अनुसार सं वदा 
भगं होने पर 
वसलूनीय रा श 

(एफ+जी+एच) 

ए बी सी डी ई एफ जी एच आई 

4.42 1.76 2.66 0.43 2.26 0.50 0.53 0.44 1.47 

हमने पाया क संवेदक ने बयाना रा श एवं ारं भक जमानत रा श, ` 0.22 करोड़ 
डाकघर के पासबुक के प म जमा कया था और ` 0.22 करोड़ तभू त जमा िजसे 
चलंत लेखा वप  से काट लेना था उसे जुलाई 2014 तक ज त नह ं कया गया था। 
इस कार, ` 1.03 करोड़46 क  रा श संवदेक से वसूलनीय था।   

कायपालक अ भयंता ने जवाब दया और कहा (जुलाई 2014) क उपल ध 
तभू त/जमानत रा श का समायोजन कया जा रहा है। बाक  रा श क  वसूल  हेतु 

आव यक कदम उठाये जायगे। 

जवाब वीकाय नह ं था य क म डल वारा सं वदा ख ड  के पालन न कर  
` 0.50 करोड़ का अ धक भुगतान कया गया। हालाँ क तीन साल पहले सं वदा र  
क  जा चुक  थी (अ ैल 2011) और अं तम मापी मई 2012 म ल  गयी थी, 
म डल वारा अभी तक न तो जमानत रा श को ज त कया गया और न ह  
अ धक भुगतान क  वसूल  क  गयी। 

इस कार, अ नय मत अ ध य भुगतान और सं वदा र  होने के प चात आगे क  
कायवाह  नह ं होने के प रणाम व प संवेदक से ` 1.03 करोड़ देय रा श क  वसूल  
नह ं हो पायी।  

                                                            
45  ` 49.996 (अ धक भुगतान); ` 225.769 लाख (काय के मू य के प म संवेदक को भुगतान)  

` 175.773 लाख (अं तम मापी के आधार पर काय का मु य) 
46  ` 1.47 करोड़ (संवेदक से बाक  रकम)-` 0.44 करोड़ ( म डल के पास बयाना रा श एवं तभू त 

जमा के प म उपल ध)। 
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मामला रा य सरकार को संद भत कया (जून 2014) गया था; मारप 47 के 
बावजूद उनके उ तर ा त नह ं हुए थे (जनवर  2015)। हालाँ क, स चव, व त 
वभाग, झारख ड सरकार वारा स चव, ामीण काय वभाग को कायपालक 
अ भयंता के व  कारवाई करने का नदश दया (जुलाई 2014) गया था। 

3.4.3  अपूण सड़क  पर न फल यय 

ससमय कारवाई करने म वफलता के प रणाम व प अपूण सड़क  पर  
` 1.87 करोड़ का न फल यय। 

भारतीय रोड काँ ेस के ड यू.बी.एम. के मानक व श टताओं क  कं डका 4.8.2 के 
अनुसार, आधार सतह पर बटु मनस सतह करण करने का ावधान है। ड यू.बी.एम. 
कोस के पूण प से सूखने एवं इस पर यातायात शु  होन ेके पहले ह  बटु मनस 
सतह करण करना था। पुन: मु य स चव के माच 1982 म नगत नदेश  के अनुसार 
सभी मद  के काय एक साथ सी मत ल  बाई म शु  कये जाए और उस सी मत 
ल  बाई म काय पहले समा त कया जाना चा हए तथा उसके बाद आगे क  ल  बाई 
लया जाना चा हए। 

कायपालक अ भयंता, ामीण काय म डल, राँची और हजार बाग के अ भलेख  क  
संवी ा ( दस बर 2013) म उ घ टत हुआ क दो मामल  म सड़क काय 48 का 
स पादन कसी खास ल बाई क  सड़क को पूण पेण पूण करने के लए चरणब  
तर के से नह ं कया गया। ड यू.बी.एम. के ेड II/III सतह 49 के अपूण सड़क  क  
ल बाई को बटु म न सतह वारा नह ं ढका गया था और सड़क  को एक से दो वष  
के व भ  न समय अ तराल के लए मौसम एवं यातायात के लए खुला छोड़ दया  
गया और ये काय अग त 2014 तक अपूण थे जैसा क  नीच ेक  ता लका म व णत 
कया गया है: 

कायकार  
एजसी 

काय आर भ 
तथा काय पूण 
करने क  त थ 

काय 
कने क  
त थ 

जहाँ तक काय पूरा हुआ एकरारनामा 
क  रा श 

(` लाख म) 

भुगतान 
(` लाख 
म) 

ेड 
II 

ेड  
III 

म स 
कारपेट50 

सील 
कोट51 

ा.काय. व. 
राँची 

फरवर  2011 

नव बर 2011 

 अग त 
2012 

69% 54% शू य शू य 90.71  47.93  

ा.काय. व. 
हजार बाग 

अ टूबर 2011 

अ ैल 2013 

जुलाई 
2013 

94% 31% शू य शू य 251.96 138.57 

                                                            
47  अनु मारक: प  सं या रपोट ( स वल)/ए.आर./2013-14/107 दनांक 8 अग त 2014, 214 

दनांक 18 सत बर 2014 और 304 दनांक 30 अ टूबर 2014। 
48  (i) कोचो से ह रहर मेला सड़क, 2.4 क.मी. सड़क क  ल बाई राँची म (ii) सुकुलक ा से दु धगढ़ा 

सड़क, 9.0 क.मी. क  ल बाई हजार बाग म रा य स पो षत योजना के तहत। 
49  ये ड यू.बी.एम. के भाग है और प थर  के आकार ेड- II पथ के लए 45 मी.मी. से 63 मी.मी. 

तक तथा ेड- III के लए 22.40 मी.मी. से 53 मी.मी. का इ तेमाल। 
50  ी म स- ब टुमीन को सह  पैमाना के उपयु त बॉयलर म गम करना जो अ भयंता मुख के 

वीकृ त के साथ उ चत तापमान म कया गया हो। 
51 सील कोट–छेद  को भरने के लए सील कोट करने का काय शा मल है जो उ चत तर, ेड और 

ॉस फॉल (कै बर) पर हो। 
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लेखापर ा पृ छा के जवाब म कायपालक अ भयंता, ामीण काय म डल, राँची ने 
कहा ( दस बर 2013) क थानीय यवधान  के कारण जमीन क  अनुपल धता के 
कारण काय म ग त नह ं हो रह  थी और मु य अ भयंता, ामीण काय वभाग से 
काय ब द करने का अनुरोध कया गया था (जुलाई 2014) िज ह ने पुन: अ भयंता 
मुख, ा.काय वभाग से सं वदा को बंद करने का अनुरोध कया था (जुलाई 

2014)। इसी कार, कायपालक अ भयंता, ामीण काय म डल, हजार बाग ने कहा 
( दस बर 2013) क ठेकेदार वारा धीमे तर के से काय करने के कारण काय पूण 
नह ं हो सका और काय र  करने क  या शु  क  गई थी। 

इस कार, ड यू.बी.एम. के प चात बटु मनस सतह  का काय नह ं कया गया जो 
व श टताओं के अनुसार ज र  था और संबं धत म डल, सं हता के ावधान  के 
अनुसार खास ल बाई म चरणब  प से पूण पेण नमाण करवाने म वफल रहे। 
इसके प रणाम व प सड़क  के नमाण पर खच हुए ` 1.87 करोड़ का यय न फल 
रहा य क सभी मौसम म स पक दान करने का उ े य पूरा नह ं हुआ। 

मामले को रा य सरकार को संद भत कया गया था (जुलाई 2014);  मारप 52 के 
बावजूद उनके उ  तर अ ा  त थे (जनवर  2015)। 

पथ नमाण वभाग 

3.4.4  न रथक  यय 

कमचा र य  को काय दान नह ं करने और उनक  सेवा का लाभदायी उपयोग करने म 
व फलता के प र णाम  व प कमचा र य  पर ` 8.28 करोड़ का न रथक  यय साथ ह  
` 1.71 करोड़ के यं  एवं संयं  न ि   य पड़ ेरहे। 

(i)  यां  क पथ मंडल, साहेबगंज  

स च व, पथ न माण व भाग (आर.सी.डी.), झारख  ड सरकार (झा.स.) न ेएक न दश 
न गत क या (जनवर  2002) क  पूव से  था प त हॉट म  स  लांट (एच.एम.पी.) के 
40 क.मी. के दायरे म अलकतरा का काय व यमान एच.एम.पी. के वारा व भागीय 
प से क या जाएगा और इसके ल ए न व दा आमं त नह ं क  जाएगी। व भाग के 

संबं ध त यां  क मंडल  वारा उस काय को क या जाएगा, जब तक क  वे उस काय 
के या  वयन म अपनी अ मता य त न करते हो। 

कायपालक अ भ यंता (का.अ.), यां  क पथ मंडल, साहेबगंज के अ भ लेख  क  संवी ा 
(जुलाई 2013) से उ घ ट त हुआ क  म डल के पास ` एक करोड़ का दो हॉट/ म 
म  स  लांट और संबं ध त उपकरण थे। ये यं  एवं सयंं  काय के अभाव म न ि   य 
पड़ े हुए थे  य क  2008-13 क  अव ध  के दौरान यां  क म डल, साहेबगंज को 

                                                            
52  अनु मारक: प  सं या रपोट ( स वल)/ए.आर./2013-14/190 दनांक 1 सत बर 2014, 228 

दनांक 7 अ टूबर 2014 और 321 दनांक 12 नव बर 2014. 
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स फ दो काय53 आवं ट त (2009-10 और 2010-11) कए गए थे िज स पर म डल 
ने ` 2.19 करोड़ का  यय क या। 

आगे, हमने देखा क  यां  क मंडल, साहेबगंज म 2008-09 से  

2012-13 के दौरान 48 से 68 कमचार  कायरत थे। चूं क  पाँच वष  के दौरान स फ 
दो काय आवं ट त क ए गए थे, अत: वे व  तुत: न  य थे और उनके वेतन पर 
` 8.28 करोड़ क  रा श   यय क  गई थी। कमचा र य  के वेतन पर  यय और 
न ि   य यं  का मू  य म डल वारा क ए गए काय का लगभग चार गुणा था। 

इसे इं गत कये जाने पर (जुलाई 2013), कायपालक अ भ यंता, आर.सी.डी., 
साहेबगंज ने त  य को  वीकार क या और कहा क  व भाग को नि   य मानवबल क  
जानकार  थी  य क म डल को काय आवं ट त नह ं क ए गए थ।े 

इस कार, काय आवं ट त नह ं क ये जाने और म डल वारा नि   य कमचा र य  
के सेवाओं का उपयोग नह ं कर पाने के प र णाम  व प कमचा र य  के वेतन पर 
` 8.28 करोड़ का  यय न रथक हुआ। इसके अलावे, हमने यह भी पाया क  न ि   य 
मशीन  को भी वहृत एवं लघु मर  मत क  आव  यकता थी।    

(ii)  यां क पथ अंचल, राँची 

अधी ण अ भयंता (अधी.अ.), यां क अंचल, राँची के अ भलेख  क  लेखापर ा 
संवी ा म उ घ टत ( दसंबर 2013) हुआ क पथ नमाण वभाग (आर.सी.डी.) ने दो 
सेट गुणव  ता नयं ण/मापक यं 54 को य करने के लए ` 73.03 लाख क  
शास नक  वीकृ त दान ( सत  बर 2006) क  और अधी.अ. को रा श का आवंटन 

( सत  बर 2006) कया। यं  और स  ब  साम ी का य ` 71.17 लाख55 क  लागत 
पर कया गया ( सत  बर और अ  टूबर 2006)। 

हमने देखा क यं  और स  ब  साम ी का उपयोग ाि  त के चार वष  से अ धक 
समय बीतने के बाद भी मई 2011 तक कसी भी गुण नयं ण/जाँच काय म नह ं 
कया गया। बाद म अ भयंता मुख (अ. मु.), आर.सी.डी. ने अ धी.अ. को य कये 
गये यं  “रफोमीटर” से पथ म डल, राँची के 10 पथ  के खुरदरुापन क  जाँच के 
लए आदेश (मई 2011) दया। हालाँ क, जैसा क अधी.अ., पथ नमाण वभाग, पथ 
यां क अंचल ने बताया (अग  त 2014) क  केवल पाँच पथ  क  जाँच क  जा सक  
और उसके बाद रफोमीटर त  त हो गया। इसके बाद, अधी.अ., यां क अंचल 
राँची वारा आपू तकता को त  त रफोमीटर क  मर  मत के लए बारंबार नवेदन 
                                                            
53  दमुका-हंसडीहा पथ का वशषे मर  म त और बरहेट-बरहरवा पथ के वशषे मर  म त का सफ 

पी.सी.सी. काय। 
54  1.ए.आर.आर.बी. रफोमीटर (ऑ  े लया), 2. ांस ् टेक पेभमट  वा लट  इं डकेटर (यू.एस.ए.), 3. 

कामेकुरा कं ट टे  ट हैमर (जापान), 4. ए.एन.डी. इ  ारेड थमामीटर, 5. ट .ए.आई.एस.ई.आई. 
गुण नयं क कट, 6. नन-कंटै  ट म न इ ारेड थमामीटर, 7.  कॉ पओ एस.ट .डी., सी.आर.डी.ई. 
वाहन और 8. सभी सामान  के साथ एच.पी. मेक लैपटॉप। 

55  लैपटॉप–` 1.15 लाख, यं –` 56.42 लाख और  कॉ पओ–` 13.60 लाख। 
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कया गया, परंतु आपू तकता जुलाई 2014 तक इसे चालू ि थ त म लान ेम असफल 
रहा।  

इस कार, गुणव  ता नयं ण के लए उपकरण का उपयोग नह ं कये जाने के कारण 
नि य उपकरण पर ` 71.17 लाख का  यय अलाभदायक हो गया एव ंइसके अलाव े
गुणव  ता जाँच के उ े य क  ाि त उनके य के सात वष बीत जाने के बाद भी 
नह ं हुई। 

मामले सरकार को संद भ त (जून 2014) कये गये;  मारप 56 के बावजूद उनके 
उ  तर अ ा  त थे (जनवर  2015)। 
 

 

 

 

राँची,  (मदृलुा स )ू 

दनांक        धान महालेखाकार (लेखापर ा) झारख  ड 
        

 
 
 
 
 

तह  ता रत 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

नई द  ल ,   (श श का  त शमा) 
दनांक          भारत के नयं क-महालेखापर क 

                                                            
56   मारप : प  सं. रपोट ( स वल)/ए.आर./2013-14/109 दनांक 8 अग  त 2014, 215 दनांक 18 

सतंबर 2014 और 305 दनांक 30 अ  टूबर 2014।  
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प र श  ट-1.1.1 
(संद भत कं डका सं  या 1.1.7; पृ  ठ 5) 

लं बत नर ण तवेदन  एवं कं डकाओं को दशाती ववरणी एवं संब  रा श  

(` करोड़ म ) 

सामािजक े   आ थक एव ंसामा  य े   

वष  
नर ण 
तवेदन 

अनुभाग  

अ  

अनुभाग 
ब  

संब  रा श न. . 
अनुभाग 
अ  

अनुभाग  

ब  

संब  
रा श 

2003-04 46 80 313 77.32 0 0 0 0.00
2004-05 126 312 844 194.96 73 52 166 225.78
2005-06 214 338 1243 607.54 108 94 490 694.58
2006-07 226 432 843 749.73 126 143 540 361.71
2007-08 192 381 761 346.77 110 119 452 452.77
2008-09 208 175 974 486.52 109 169 410 633.86
2009-10 221 157 1185 373.51 92 64 293 957.88
2010-11 227 239 1161 1257.03 95 104 407 1132.56
2011-12 229 141 1260 2353.91 34 37 260 264.35
2012-13 201 71 1349 1884.42 83 127 614 777.92
2013-14 142 117 999 2003.62 55 59 302 5680.08
कुल  2032 2443 10932 10335.33 885 968 3934 11181.50
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प र श  ट-1.1.2 
(संद भत कं डका सं  या 1.1.7; पृ  ठ 5) 

लं बत कं डकाओं म अ नय मतता के कार को दशाती ववरणी   
 

सामािजक े -I 

वष  
न.  
क  

सं  या  

ववरण  

कुल 
गब

न/
द ु
व
नय

ोग
/ह
ान

/च
ोर

 

आ
ध

 य 
भुग

ता
न/
वसू

ल
 

यो
 य/
क
र 
क
ा 
गैर

 क
टौ
ती

 

ठेके
दा
र 
क
ो 
अ
नु
चत

 स
हा
यत

ा 

आ
ध

 य 
भुग

ता
न 

न
 फ
ल 

एव
ं अ

प
 यय

 

न
धय

 क
ा 
वच

लन
 

न
धय

 क
ा 

तध
ारण

 

उ
े य

 क
ा 
प ूर
ा 
न 
हो
ना

 

यो
ज
ना
ओ
ं के

 
या

 वय
न 
म 

वल
 ब 

व
वध

 

2003-04 44 30 23 27 50 38 61 34 21 20 82 386 
2004-05 29 20 18 20 30 20 24 16 8 8 39 203 
2005-06 96 58 46 30 79 76 75 49 42 38 91 584 
2006-07 96 43 35 28 58 53 48 49 46 43 98 501 
2007-08 87 34 30 20 46 44 45 48 47 32 52 398 
2008-09 100 33 28 18 37 44 46 28 27 26 71 358 
2009-10 136 56 52 29 89 81 68 62 61 57 128 683 
2010-11 158 58 52 44 83 71 74 72 88 79 125 746 
2011-12 151 61 55 35 98 80 79 71 86 58 133 756 
2012-13 106 37 35 41 64 62 74 47 63 35 140 598 
2013-14 70 12 15 22 32 37 27 34 47 33 152 411 

कुल 1073 442 389 314 666 606 621 510 536 429 1111 5624 
 
 
सामािजक े  -II 

वष  
न. . 
क  
सं  या 

ववरण 

कुल 

गब
न/
द ु
व
नय

ोग
/ह
ान

 

वसू
ल
 य
ो य

/आ
ध

 य 
 

भुग
ता
न 

 

ठेके
दा
र 
क
ो 
अ
नु
चत

 स
हा
यत

ा 
 

आ
ध

 य 
 यय

/ट
ाल
ने 
यो

 य 
 यय

  

न
 फ
ल 

 यय
  

नय
म
 क

ा 
गैर

 
अ
नुस

रण
/अ

नय
म
त 

 यय
/व
ैट 

क
ा 
गैर

 क
टौ
ती
/अ

म
 क

ा 
अ
सम

ाय
ोज
न 

 

न
धय

 क
ा 
अ
वर
ोध
 ए
वं 

अ
य ु

 त 
न
ध 

 

ल
 य 
क

 ग
ैर 

ाि
 त /

बन
ा 

क
ाम
 क

ा 
भुग

ता
न 

 

न
 न 

 तर
 क

ा 
यो
ज
ना
 ए
वं 

वल
 ब 
से 

यो
ज
ना
ओ
ं क

ा 
या

 वय
न 

 

व
वध

  

2003-04 2 0         7         7 
2004-05 97 0 110 197 17 55 167 21 150 209 27 953 
2005-06 118 0 170 160 24 23 183 20 181 205 31 997 
2006-07 130 0 102 149 14 39 158 27 153 109 23 774 
2007-08 105 0 98 51 8 18 150 20 173 190 34 742 
2008-09 108 0 142 152 19 25 166 18 105 135 29 791 
2009-10 85 0 116 118 15 15 110 17 124 120 20 655 
2010-11 69 0 113 91 15 17 119 15 141 136 7 654 
2011-12 78 0 130 110 5 11 134 30 110 95 21 646 
2012-13 95 0 151 135 19 31 162 22 161 126 15 822 
2013-14 72 0 105 109 28 49 126 39 113 105 36 710 
कुल  959 0 1237 1272 164 283 1482 229 1411 1430 243 7751 
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आ थक एव ंसामा  य े   

वष
  

न.
. 

 

न
 फ
ल 

 यय
  

अ
सफ

ल
 
 यय

  

दा
य

 व
 क

ा 
सजृ

न 
 

क
ाय

 क
ा 
संदे

हप
ूण
 

या
 वय

न/
ख
रद

 

अ
नय

मत
 
 यय

/ख
रद

  

अ
म
 क

ा 
अ
सम

ाय
ोज
न/
 

लं
बत

 अ
 था
यी
 अ

म 
 

गैर
 क

ान
ूनी
 ख

नन
/पे
ड़ 
क

 
क
टा
ई/
अ
त

मण
/च
राई

 
इ
 या

द 
  

क
ाय
 क

ा 
अ
प ूण

 ह
ोन
ा/ 
धी
मी
 

ग
त 

 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
2003-04          
2004-05 73 13 5 3 2 10 4 12 4 
2005-06 108 33 9 12 14 27 12 29 11 
2006-07 126 32 16 14 14 33 14 31 14 
2007-08 110 35 9 14 16 29 12 28 12 
2008-09 109 35 14 9 12 27 12 28 12 
2009-10 92 22 6 9 7 18 7 17 7 
2010-11 95 30 12 11 9 25 10 24 11 
2011-12 34 18 8 12 6 14 3 14 6 
2012-13 83 39 13 11 15 32 13 32 2 
2013-14 55 34 10 3 8 26 1 8 0 
कुल 885 291 102 98 103 241 88 223 79 

 

वष
 

मा
ंग 
नह

ं उ
ठा
ना
/क
म 

मा
ंग 

उठ
ान
ा/

तप
ूरक

 व
ना

 छ
ाद
न 

एव
ं 
नव

ल 
वत

मा
न 
मू

 य 
के
 

लए
 म

ांग
 क

 ग
ैर 
वसू

ल
  

  

स
म 

ाध
क
ार

 के
 अ

नुम
ोद
न 

बन
ा 
क
ाय
 स

 पा
दन

  

अ
नय

मत
 व
ाप
सी
  

क
ाय
 क

 अ
नय

म
त 

देय
ता
/ठे
के
दा
र 

क
ो 
अ
नु
चत

 
ला
भ 

 

मो
बल

ाई
जे
शन

  
अ

म 
 क

ा 
अ
सम

ाय
ोज
न 

 

आ
ध

 य 
 यय

/भु
गत

ान
  

क
म/
गैर

 क
टौ
ती
/
 वा
म

 व 
क
ा 

उग
ाह

/आ
.क

./
ब.

य/
मज

दरू
 

उप
क
र 

 

संदे
हा

 पद
 द
ुव
नय

ोग
/द
ुप
यो
ग 

 

न
धय

 क
ा 
अ
वर
ोध
न 

 

अ
 य 

 

कु
ल 

कं
डक

ाएँ
  

 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 
2003-04            
2004-05 8 3 2 4 2 8 5 4 6 123 218 
2005-06 24 6 6 12 6 17 12 9 14 331 584 
2006-07 26 14 26 8 7 14 7 21 13 379 683 
2007-08 23 6 5 12 6 18 11 13 11 311 571 
2008-09 23 6 5 12 5 18 11 9 10 331 579 
2009-10 14 2 4 7 3 10 9 7 11 197 357 
2010-11 19 5 7 10 5 12 9 11 14 287 511 
2011-12 12 2 5 6 3 9 8 6 109 56 297 
2012-13 26 6 8 13 6 19 12 9 12 473 741 
2013-14 22 6 10 10 5 15 3 2 5 193 361 
कुल 197 56 78 94 48 140 87 91 205 2681 4902
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प र श  ट-2.1.1 

(संद भत कं डका 2.1.7.1 और 2.1.7.3; पृ ठ 15एव ं16) 
 

2009-14 के दौरान नमूना- जाँ चत िजल  म कम उपयोग और असमान उपयो गता माण प  का 
ववरण 

(` करोड़ म) 
िजले ारं भक 

शषे 
याज स हत 
वमुि त 

उपल ध 
न ध 

 यय अतं शषे सम पत उपयो गता 
माण प  के 
अनुसार  यय 

अ धक तवे दत 
 यय रा श तशत 

धनबाद 6.67 12.45 19.12 5.15 27 13.97 7.90 2.75 
दमुका 1.73 26.25 27.98 15.00 54 12.98 20.16 5.16 
गढ़वा 6.66 19.77 26.43 12.21 46 14.22 11.30 - 0.91 
गुमला 5.04 9.62 14.66 3.31 23 11.35 3.85 0.54 
रामगढ़ 0.85 7.95 8.80 7.68 87 1.12 7.87 0.19 
राँची 12.97 43.37 56.34 33.45 56 25.03 --  
कुल 33.92 119.41 153.33 76.82 50 78.67   
( ोत: डी.ड   यू.एस.एम.का 2009-13 के ऑ डट रपोट और  उपयो गता माण प  और 2013-14के यय तवेदन) 
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प र श  ट-2.1.2 
(संद भत कं डका 2.1.9.4; पृ ठ 21) 
भौ तक स  यापन का प रणाम  

म.
सं. 

िजला ख  ड ाम पंचायत स  या पत 
आईएचएचएल 
लाभूको क  
सं  या 

उपयोग म लाई 
जा रह  

आईएचएचएल 
क  सं  या 

 व  त 
आईएचएचएल 
क  सं  या 

अि त  व व हन 
आईएचएचएल क  

सं  या  

अपूण 
आईएचएचए
ल क  सं  या

1 

धनबाद 

गो वदंपुर 

जामडीहा 14 4 7 3 शू  य 
2 अमरपुर 11 8 3 शू  य शू  य 
3 जयनगर  17 4 13 शू  य शू  य 
4 नगर कयार  11 शू  य 11 शू  य शू  य 
5 आशनबानी-2 12 शू  य 12 शू  य शू  य 
6 बारवा ई  ट  12 3 8 1 शू  य 
7 माहुबानी 15 3 12 शू  य शू  य 
8 बागसुमा 11 4 6 1 शू  य 
9 उदयपुर 10 शू  य 10 शू  य शू  य 
10 

ब लयापुर 

सुरंगा 15 10 5 शू  य शू  य 
11 जग दश 10 10 शू  य शू  य शू  य 
12 अलकडीहा 10 10 शू  य शू  य शू  य 
13 ब लयापुर 

पि चम  
10 7 3 शू  य शू  य 

14 ब लयापुर पूव 11 5 6 शू  य शू  य 
15 दलुाबार 11 6 5 शू  य शू  य 
  उप-योग  180 74 101 5 शू  य 

16 

राँची 

मा  डर 

िजनिजर  21 17 4 शू  य शू  य 
17 म  डरो 14 8 6 शू  य शू  य 
18 मालती 22 9 13 शू  य शू  य 
19 करगे 13 12 1 शू  य शू  य 
20 सरबा 10 10 शू  य शू  य शू  य 
21 

चा  हो 

सलागाई 11 शू  य 9 2 शू  य 
22 चामा 13 शू  य 7 6 शू  य 
23 ताला 10 शू  य 10 शू  य शू  य 
24 लु  डर  10 1 9 शू  य शू  य 
25 

नामकुम 

लालसगंा 10 1 6 शू  य शू  य 
26 स ठ यो 11 9 शू  य शू  य  2 
27 ब  धवा 11 शू  य 11 शू  य शू  य 
28 हु वा 11 शू  य 11 शू  य शू  य 
29 रामपूर  11 2 9 शू  य शू  य 
30 डुमर  8 शू  य शू  य शू  य 8 
31 

स  ल  

पतरहात ु 9 3 शू  य शू  य 1 
32 बसार या  8 शू  य शू  य शू  य 8 
33 हलमाद 10 शू  य 2 1 5 
34 हाकेदाग 14 शू  य 3 शू  य 11 
35 मुर  पि चम 9 शू  य 2 शू  य 7 
  उप-योग  236 72 103 09 42 
36 

गढ़वा 

गढ़वा 

जाटा 10 2 8 शू  य शू  य 
37 मधेईया 10 शू  य 10 शू  य शू  य 
38 पीपरा 10 2 8 शू  य शू  य 
39 पर हारा 10 3 7 शू  य शू  य 
40 क  याणपुर  10 9 1 शू  य शू  य 
41 तलदाग 10 3 7 शू  य शू  य 
42 

मंझगाँव 
सोनपुरवा 10 3 7 शू  य शू  य 

43 रामपुर  10 2 8 शू  य शू  य 
44 करमाडीह  10 2 8 शू  य शू  य 
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म.
सं. 

िजला ख  ड ाम पंचायत स  या पत 
आईएचएचएल 
लाभूको क  
सं  या 

उपयोग म लाई 
जा रह  

आईएचएचएल 
क  सं  या 

 व  त 
आईएचएचएल 
क  सं  या 

अि त  व व हन 
आईएचएचएल क  

सं  या  

अपूण 
आईएचएचए
ल क  सं  या

45 खरसौता 10 3 7 शू  य शू  य 
46 

मेराल 

गो डा  10 शू  य 10 शू  य शू  य 
47 हसनदाग  10 शू  य 10 शू  य शू  य 
48 गा आ  10 शू  य 10 शू  य शू  य 
49 ओखारगारा 

पि चम  
10 5 5 शू  य शू  य 

50 अरंगी 10 शू  य 10 शू  य शू  य 
51 

नगरउँटार  

चतबीसराम  10 3 7 शू  य शू  य 
52 गरबंधा 10 1 9 शू  य शू  य 
53 कुसदाग 10 1 9 शू  य शू  य 
54 नगरउटार  10 2 8 शू  य शू  य 
  उप-योग  190 41 149 शू  य शू  य 
55 

रामगढ़ 

पतरातु 

देबराईब  ती 10 1 9 शू  य शू  य 
56 घुटवा  9 3 6 शू  य शू  य 
57 तालाटाँड़  15 6 8 1 शू  य 
58 तालयातु  15 शू  य 15 शू  य शू  य 
59 बारकाकाना 11 4 6 1 शू  य 
60 बालकु ा  10 10 शू  य शू  य शू  य 
61 लबगा  11 11 शू  य शू  य शू  य 
62 ह रहरपुर  10 शू  य 5 शू  य 5 
63 चैनगडा 10 10 शू  य शू  य शू  य 
64 पाले 10 शू  य 10 शू  य शू  य 
65 

मु  डु 

मनुआ 11 9 2 शू  य शू  य 
66 तापीन  10 10 शू  य शू  य शू  य 
67 बा गुटु ई  ट 10 4 6 शू  य शू  य 
68 करमाउटार  10 10 शू  य शू  य शू  य 
69 ब गाबार  14 14 शू  य शू  य शू  य 
70 मा  डुडीह 10 3 7 शू  य शू  य 
71 नवाडीह  10 10 शू  य शू  य शू  य 
72 करमा द ण  10 10 शू  य शू  य शू  य 
73 मंझलाचुंबा  10 शू  य 10 शू  य शू  य 
74 डुमर  10 शू  य 10 शू  य शू  य 
  उप-योग   216 115 94 2 5 
75 

दमुका 

जामा 

लगला 10 2 8 0 शू  य 
76 बारा 13 2 8 3 शू  य 
77 थानपुर  10 शू  य 3 7 शू  य 
78 स क ट या 13 शू  य 11 2 शू  य 
79 नावाडीह 14 शू  य शू  य 14 शू  य 
80 भट न याँ  11 शू  य 11 शू  य शू  य 
81 

जरमु  डी 

हथनामा 13 शू  य 12 1 शू  य 
82 बनवारा 12 शू  य 12 शू  य शू  य 
83 चमरा ब ह यार 11 शू  य 3 8 शू  य 
84 भालक  10 3 6 1 शू  य 
85 गारदा 

अमरकु  डा  
10 10 शू  य शू  य शू  य 

86 बारमासा 13 शू  य 8 5 शू  य 
87 कुसमाहा 

चेख नया 
13 1 7 5 शू  य 

  उप-योग  153 18 89 46 शू  य 
88 

गुमला भरनो 
तरु अ  बा  10 2 8 शू  य शू  य 

89 दं धया  10 1 9 शू  य शू  य 
90 अम लया  10 शू  य 10 शू  य शू  य 
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म.
सं. 

िजला ख  ड ाम पंचायत स  या पत 
आईएचएचएल 
लाभूको क  
सं  या 

उपयोग म लाई 
जा रह  

आईएचएचएल 
क  सं  या 

 व  त 
आईएचएचएल 
क  सं  या 

अि त  व व हन 
आईएचएचएल क  

सं  या  

अपूण 
आईएचएचए
ल क  सं  या

91 

घाघरा 

नवाडीह 10 1 9 शू  य शू  य 
92 देबाक  10 3 7 शू  य शू  य 
93 कुगाँव 10 3 7 शू  य शू  य 
94 चु  दर  10 1 9 शू  य शू  य 
95 शवरागपुर  10 2 8 शू  य शू  य 
96 

गुमला 

करो  द  10 2 8 शू  य शू  य 
97 व र  दाह 10 शू  य 10 शू  य शू  य 
98 कसेरा  10 3 7 शू  य शू  य 
99 खरका  10 शू  य 10 शू  य शू  य 
100 खोरा  10 शू  य 10 शू  य शू  य 
101 टोटो 10 1 9 शू  य शू  य 
  उप- योग  140 19 121 शू  य शू  य 
  कुल योग  1115 339 657 62 47 

 

प र श  ट-2.1.3 

(संद भत कं डका 2.1.15.1; पृ ठ 26) 
रोकड़ बह  और बक शषे के बीच वसंग तय  को दशाती ववरणी 

(` करोड़ म) 
िजले के नाम शषे माच 2010 माच 2011 माच 2012 माच 2013 माच 2014 

राँची 
 

रोकड़ बह  7.30 2.83 9.79 23.37 23.78 
बक 7.23 2.59 9.80 23.26 23.28 

दमुका 
 

रोकड़ बह  2.56 0.38 4.32 11.90 10.84 
बक 3.06 0.48 5.10 12.03 11.90 

गढ़वा 
 

रोकड़ बह  4.64 2.37 6.49 12.51 13.14 
बक 3.86 2.36 6.47 10.63 9.76 

धनबाद रोकड़ बह  7.19 7.66 10.55 7.04 7.82 
बक 7.30 7.51 10.65 7.52 5.51 

कुल रोकड़ बह  21.69 13.24 31.15 54.82 55.58 
 बक 21.45 12.94 32.02 53.44 50.45 
अतंर  0.24 0.30 0.87 1.38 5.13 
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प र श  ट-2.1.4 
(संद भत कं डका 2.1.15.2; पृ ठ 27) 
असमायोिजत अ मो क  ववरणी 

(`लाख म)
म.
सं. 

िजला एजे  सी असमायोिजत 
अ म 

अ म क  अव ध ट  पणी 

1 

राँची 

डीएसई, राँची 189.58 सत बर 2009  कूल शौचालय का न माण 
2 बीडीओ, काँके 2.91 माच 2010 से पवू शौचालय का न माण 
3 बीडीओ, रातू 1.15 यथा -वह - 
4 बीडीओ, लापूंग 18.04 यथा -वह - 
5 बीडीओ, चा  हो 9.30 यथा -वह - 
6 बीडीओ, स  ल  7.50 यथा -वह - 
7 बीडीओ, सोनाहात ू 1.06 यथा -वह -- 
8 बीडीओ, बु  डू 10.70 यथा वह - 
9 कनीय अ भ यंता, तमाड़ 0.50 यथा -वह - 
10 धनबाद कनीय अ भ यंता, 

झ रया 
14.89 फरवर  2009  कूल शौचालय 

11 गढ़वा िजला सा रता स म त, 
एनजीओ 

2.92 माच 2010 घरेलू शौचालय का न माण 

12 

रामगढ़ 

बीडीओ, रामगढ़ 14.00 जनवर  2011  कूल शौचालय 
13 बीडीओ, मा  डू 19.60 जनवर  2011 -वह - 
14 बीडीओ, गोला 14.00 जनवर  2011 -वह - 
15 बीडीओ, पतरातू 3.36 जनवर  2011 -वह - 
16 रजर  पा ामीण 

(एनजीओ)  
1.65 मई 2012 -वह - 

17 एनएचईएसडीओ 
(एनजीओ) 

0.35 जनू 2012 -वह - 

18 युवा जागृ त  (एनजीओ) 0.65 जनू 2012 -वह - 
19 युवा वकास (एनजीओ) 0.30 जनू 2012 -वह - 
20 डीडीसी, रामगढ़ 47.72 माच-2013 इं द रा आवास लाभुक का 

आई.एच.एच.एल. 
21 

हाजार बाग 

सी.ओ. 8.10 नव  बर 2007  कूल शौचालय 
22 झारख  ड़ श ा 

प रयोजना प रषद 
16.00 नव  बर 2007 यथा 

23 बीडीओ 7.74 नव  बर 2007 आगँनबाड़ी शौचालय के लए  
24 

गुमला 

आ दवासी आ य के  , 
एनजीओ 

1.32 2006-07  

25 लोहरदगा ाम  वराज 
सं  थान, एनजीओ 

3.90 2006-07  

26 ग त म  डल वेलफेयर 
 ट एनजीओ 

 

2.90 2006-07  

27 अना म काजन वमुख 
सं  थान एनजीओ 

4.12 2006-07  

28 ाम  यो त 
के  ,एनजीओ 

3.97 2006-07  

29 ाईबल े डस 4.53 2006-07  
30 आ दवासी उ  थान 

के  , एन.जी.ओ 
2.71 2006-07  

31 

दमुका 

सीडीपीओ, जरमु  डी 0.10 2009-10 आईईसी ग त व ध 
32 सीडीपीओ, मस लया  0.17 2009-10 आईईसी ग त व ध 
33 सीडीपीओ, राने  वर  0.10 2009-10 आईईसी ग त व ध 
34 सीडीपीओ, काठ कंुड 0.10 2009-10 आईईसी ग त व ध 
35 सीडीपीओ, सरैयाहाट 0.10 2009-10 आईईसी ग त व ध 
36 सीडीपीओ, दमुका 0.45 2009-10 आईईसी ग त व ध 



प र श  ट 

 207

(`लाख म)
म.
सं. 

िजला एजे  सी असमायोिजत 
अ म 

अ म क  अव ध ट  पणी 

37 

दमुका 

सीडीपीओ, रामगढ़ 0.41 2009-10 आईईसी ग त व ध 
38 बीडीओ, दमुका 0.77 2005-06 आईईसी ग त व ध 
39 बीडीओ, जामा 0.41 2005-06 आईईसी ग त व ध 
40 बीडीओ, राने  वर 0.54 2005-06 आईईसी ग त व ध 
41 बीडीओ, श कार पाड़ा  0.36 2005-06 आईईसी ग त व ध 
42 बीडीओ, जरमु  डी 0.51 2005-06 आईईसी ग त व ध 
43 बीडीओ, सरैयाहाट 0.76 2005-06 आईईसी ग त व ध 
44 बीडीओ, काठ कंुद 0.24 2005-06 आईईसी ग त व ध 
45 बीडीओ, रामगढ़ 0.15 2005-06 आईईसी ग त व ध 
46 बीडीओ, मस लया  0.32 2005-06 आईईसी ग त व ध 
47 यारा, राने  वार, 

एनजीओ 
2.00 2009-10 माट 

48 ह रजन आ द वासी 
खाद  ामो योग   

0.21 2009-10 आईईसी ग त व ध 

49 ी नर सहं मेमो रयल 
 ट एनजीओ 

2.28 2009-10  कूल शौचालय 

50 सेतु एनजीओ 4.00 2009-10  कूल शौचालय 
51 प रवतन एनजीओ 4.60 2009-10  कूल शौचालय 
 कुल  434.05   

 

प र श  ट-2.1.5 
(संद भत कं डका 2.1.15.3; पृ ठ 27) 

14 आई.ए.पी. िजलो म कम ावधान  क  ववरणी  
(` करोड़ म) 

मद एनबीए के तहत 
त शौचालय 
ो साहन 

 ता वत 
शौचालय 

मा  य ो  साहन  ावधान कया गया 
के  य 
अशं 

रा  य 
अशं 

कुल के  य 
अशं 

रा  य 
अशं 

कुल 

अ  य 
िजले 

आईएपी 
िजले 

बीपीएल शौचालय 
(सीएस:एसएस::3200/3700:1400) 

4600 5100 645612 238.88 90.39 329.27 206.60 90.39 296.99 

एपीएल आईएचएचएल 
(सीएस:एसएस::3200/3700:1400) 

4600 5100 1230966 455.46 172.34 627.80 393.91 172.34 566.25 

 कूल शौचालय  
(सीएस:एसएस::70:30) 

35000 38500 21237 57.23 24.53 81.76 52.03 22.30 74.33 

आगनबाड़ी शौचालय 
 (सीएस:एसएस70:30) 

8000 10000 4730 3.31 1.42 4.73 2.65 1.14 3.79 

कुल     754.88 288.68 1043.56 655.19 286.17 941.36 
कम ावधान  ` 1043.56 करोड़ घटाव ` 941.36 करोड़ = ` 102.20 करोड़ 
जी.ओ.आई., अशं का कम ावधान  ` 754.88 करोड़ घटाव ` 655.19 करोड़ = ` 99.69 करोड़ 
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प र श  ट-2.2.1 

(संद भत कं डका 2.2.8.2(ब), पृ  ठ 41) 

ड   यू.आई.ट .आई. म संय  और उपकरण  क  कमी 

म 
सं. 

 यवसाय का 
नाम 

म.आई.ट .आई. राँची  म.आई.ट .आई. हजार बाग  म.आई.ट .आई. जमशेदपुर 

नधा रत 
(मद  क  
सं  या) 

उपल  ध  

(मद  क  
सं  या) 

कमी 
(मद  क  
सं  या) 

( तशत) 

नधा रत 
(मद  क  
सं  या) 

उपल  ध  

(मद  क  
सं  या) 

कमी 
(मद  क  
सं  या) 

( तशत) 

नधा रत 
(मद  क  
सं  या) 

उपल  ध  

(मद  क  
सं  या) 

कमी 
(मद  क  
सं  या) 

( तशत) 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 
1 इले  ो नक 

मेके नक  

160 98 62 (39) 160 66  94 (59) 160 80 80 (50) 

2 मेके नक 

रे डयो एवं 
ट .वी. 

97 52 45 (46) 97 38 59 (61) 97 52 45 (46) 

3  टेनो ाफर  
( ह  द ) 

15 7 8 (53) 15 शू  य 15 (100) 15 2 13 (87) 

4 क टग एवं 
टेल रगं   

41 9 32 (78) शू  य शू  य शू  य 41 16 25 (61) 

5 कोपा 14 4 10 (71) शू  य शू  य शू  य 14 8 6 (43) 

6 आई ए  ड  

इ.एस.एम. 

50 16 34 (68) शू  य शू  य शू  य 50 18 32 

7  टेनो ाफर  
(अ ेजी) 

15 7 8 (53) शू  य शू  य शू  य 15 2 13 (87) 

( ोत: नमनूा-जाँ चत म.आई.ट .आई.) 
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प र श  ट-2.2.3 
(संद भत कं डका 2.2.9.1; पृ  ठ 42) 

नमूना-जाँ चत म.आई.ट .आई. म  वीकृत  यवसाय  और  यवसाय  का प रचालन 
नह ं कए जाने का व  ततृ ववरणी  

वष म.आई.ट .आई. हजार बाग म.आई.ट .आई. जमशेदपुर म.आई.ट .आई. राँची 
 वीकृत 

 यवसाय  क  
सं  या  (सीट)  

अप रचा लत 
 यवसाय /सीट 

 वीकृत 
 यवसाय  क  
सं  या  (सीट)  

अप रचा लत 
 यवसाय /सीट 

 वीकृत 
 यवसाय  

क  सं  या  

(सीट)  

अप रचा लत 
 यवसाय /सीट 

 यवसाय  
क  सं  या  

( तशत) 

सीट  
क  सं. 

 यवसाय  
क  सं  या  

( तशत) 

 यवसाय  
क  सं  या   

 यवसाय  
क  सं  या   

 यवसाय  
क  सं  या   

2009-10 3(84) 2(67) 63 5(105) 3(60) 63 5(168) शू  य शू  य 
2010-11 3(84) 2(67) 63 5(105) 4(80) 84 5(168) शू  य शू  य 
2011-12 3(84) 2(67) 63 5(105) 3(60) 63 5(168) शू  य शू  य 
2012-13 3(84) 2(67) 63 7(147) 2(29) 42 7(210) शू  य शू  य 
2013-14 3(84) 2(67) 63 7(147) 2(29) 42 7(210) 4 126 
Total 15(420) 10 315 29(609) 14 294 29(924) 4 126 
( ोत: नमनूा-जाँ चत म.आई.ट .आई.) 

 
 
 
 

प र श  ट-2.2.4 
(संद भत कं डका 2.2.9.2, पृ  ठ 42) 

नमूना-जाँ चत म हला औ यो गक श ण सं  थान  म  वीकृत सीट  के व  

नामांकन  एवं र  त सीट  का योरा  

वष म.आई.ट .आई. हजार बाग म.आई.ट .आई. जमशेदपुर म.आई.ट .आई. राँची 

प रचा लत  
 यवसाय  क  
सं  या  

(  वीकृत 
सीट) 

नामांकन र  त 
सीट  क  
सं  या 

( तशत) 

पलायन 

( तशत) 

प रचा लत  
 यवसाय  क  
सं  या  

(  वीकृत 
सीट) 

नामांकन 

र  त 
सीट  क  
सं  या 

( तशत) 

पलायन 

( तशत) 

प रचा लत  
 यवसाय  क  
सं  या  

(  वीकृत 
सीट) 

नामांकन र  त 
सीट  क  
सं  या 

( तशत) 

पलायन 

( तशत) 

2009-10 1 (21) 14 7 (33) शू  य 2 (42) 20 22 (52) 07 (35) 5 (168) 67 101 (60) 15 (22) 

2010-11 1 (21) 13 8 (38) 1 (8) 1 (21) 3 18 (86) 01 (33) 5(168) 72 96 (57) 07 (10) 
2011-12 1 (21) 5 16 (76) शू  य 2 (42) 28 14 (33) 03 (11)  5(168) 77 81 (48) 12 (16) 

2012-13 1 (21) 11 10 (48) शू  य 5 (105) 22 83 (79) शू  य 7 (210) 82 133(63) 07 (8) 

2013-14 1 (21) 5 16 (76) शू  य 5 (105) 36 69 (66) शू  य 3 (84) 56 28 (33) 01 (2) 

( ोत:नमनूा-जाँ चत म.आई.ट .आई.) 
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प र श  ट-2.2.5 
(संद भत कं डका 2.2.9.3; पृ  ठ 43) 

एस.सी.भी.ट . के साथ संब ता म चल रहे  यवसाय  

म 
सं. 

म.आई.ट .आई. का 
नाम  

 यवसाय का नाम  वष  2009-13 
के दौरान कुल 
 वीकृत सीट  

वष 2009-13 के दौरान 
कुल उ  तीण छा  क  

सं  या  
1 म.आई.ट .आई. राँची मैके नक रे डयो ट .वी. 84 33 

मैके नक इले  ो न  स  84 42 

कोपा 21* 4 

आई.ट . ए  ड इ.एस.एम. 21** पर ा दए 
2 म.आई.ट .आई. 

हजार बाग 

मैके नक इले  ो न  स 84 31 

मके नक रे डयो ट .वी. 84# शू य  

 टेनो ाफर  

( ह  द ) 

164# शू य 

3 म.आई.ट .आई. 
जमशदेपुर 

क टगं ए  ड टेल रगं  84 9 

कोपा 42* 2 

आई.ट . ए  ड इ.एस.एम 42** पर ा दए 
   710 121 

*वष 2011-12 के दौरान म.आई.ट .आई. राँची एवं वष 2011-12 तथा 2012-13 म.आई.ट .आई, 
जमशदेपुर मे कोपा संचा लत था।  

**वष 2012-14 के दौरान आई.ट . ए  ड ई.एस.एम. के श ुओ ंका प रणाम का शत नह ं कये गए थे 

(जलुाई 2014) 

#हजार बाग म इन  यवसाय  के  वीकृत सीट  के व  नामांकन नह ं था।  
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प र श  ट-2.2.7 
(संद भत कं डका 2.2.13; पृ  ठ 46) 

नमूना-जाँ चत तीन राजक य म हला पॉ लटेि नक  म दा खला के व   वीकृत सीट  
के व  नामांकन एवं उनके  लेसमट  

जी.ड   यू.पी. जमशदेपुर 
बच

  
शाखा का नाम   वीकृत सीट

  
दा खल 

( तशत) 

सफल हुए  

( तशत) 

अनु  त ण/ 

छोड़ ेगए  

( तशत) 

 लेसमट 

( तशत ) 

2009-12 मके नकल (एम.ई.) 41 41(100) 41(100) शू  य शू  य 
इलेि ो न  स ए  ड  

क  यू नकेसन (ई.सी.ई.) 

81 81(100) 81(100) शू  य शू  य 

क   यूटर सा स 
(सी.एस.) 

30 30(100) 30(100) शू  य शू  य 

ए.ए.एस.* 20 15(75) 15(100) शू  य शू  य 
2010-13 मके नकल (एम.ई.) 60 57(95) 47(82) 10(18) 04(09) 

इलेि ो न  स ए  ड  

क  यू नकेसन (ई.सी.ई.) 

60 60(100) 57(95) 03(05) 01(02) 

क   यूटर सा स 
(सी.एस.) 

60 56(93) 50(89) 06(11) शू  य 

ए.ए.एस.* 60 53(88) 39(74) 14(26) शू  य 
2011-14 मकेै नकल (एम.ई.) 62 62(100) पर ा दए -- -- 

इलेि ो न  स ए  ड  

क  यू नकेसन (ई.सी.ई.) 

62 62(100) पर ा दए -- -- 

क   यूटर सा स 
(सी.एस.) 

62 62(100) पर ा दए -- -- 

ए.ए.एस.* 60 43(72) पर ा दए -- -- 

*आ कटेकचरल सहायक पोत (ए.ए.एस) 

जी.ड   यू.पी.  राँची 
बच

  
शाखा का नाम   वीकृत सीट

  
दा खल 

( तशत) 

सफल हुए  

( तशत) 

अनु  तीण/

छोड़ ेगए  

( तशत) 

 लेसमट 

( तशत ) 

2009-12 ई.सी.इ.* 61 58(95) 49(84) 09(16) शू  य 
इले  कल इंजी नय रगं  31 31(100) 27(87) 04(13) शू  य 
सूचना ौ यो गक   31 30(97) 23(77) 07(23) शू  य 

2010-13 ई.सी.इ.* 67 65(97) 51(78) 14(21) शू  य 
इले  कल इंजी नय रगं 67 65(97) 49(75) 16(25) शू  य 
सूचना 
ौ ययो गक (ई.ई.) 

67 61(91) 46(75) 15(25) शू  य 

2013-14 ई.सी.इ.* 70 69(99) पर ा दए -- -- 

इले  कल इंजी नय रगं 70 68(97) 
 

पर ा दए -- -- 

सूचना 
ौ यो गक (आई.ट .) 

70 65(93) पर ा दए -- -- 

*इले  ो न  स एवं संचार (ई.सी.ई.) 
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जी.ड   यू.पी.  बोकारो 
बच

  
शाखा का नाम   वीकृत सीट

  
दा खल 

( तशत) 

सफल हुए  

( तशत) 

अनु  त ण/

छोड़ ेगए  

( तशत) 

 लेसमट 

( तशत ) 

2009-12 इले  कल इंजी नय रगं 64 61(95) 60(98) 01(02) शू  य 
ई.सी.इ.* 64 62(97) 57(92) 05(08) शू  य 
क  यटूर सा स 
इंजी नय रगं  

64 62(97) 40(65) 22(35) शू  य 

सूचना ौ यो गक  
(आइ.ट .)   

30 29(97) 24(83) 05(17) शू  य 

2010-13 इले  कल इंजी नय रगं 64 61(95) 50(82) 11(18) शू  य 
ई.सी.इ.* 64 61(95) 44(72) 17(28) शू  य 
क  यटूर सा स 
इंिज नयर (सी.एस.ई.) 

64 58(91) 47(81) 11(19) शू  य 

2013-14 इले  कल  इंजी नय रगं 64 64(100) पर ा दए -- -- 

ई.सी.इ.* 64 63(98) पर ा दए -- -- 

सूचना ौ यो गक  
(आइ.ट .)   

64 64(100) पर ा दए -- -- 
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प र श  ट-2.2.8(अ) 
(संद भत कं डका 2.2.13.1; पृ  ठ 47) 

ए.आई.सी.ट .ई. के मानदंड  के अनुसार, जुलाई 2014 तक रा  य  तर के श ण 
संवग के आव  यक  वीकृत पद, कायरत बल और कमी का  यौरा 

जी.ड  लू.पी. 
का नाम  

संकाय का नाम  ए.आई.सी.ट . 
ई. के 

मानदंडो के 
अनुसार 

अवा  यकता 

 वीकृत 
बल  

मानदंड  के 
व  

कायरत 
बल क  
कमी  

( तशत) 

कायरत 
बल  

मानदंड  
के व  
कायरत 
बल क  
कमी 

( तशत) 

 वीकृत बल के 
व  कायरत 
बल  म कमी 

( तशत) 

जी.ड   यू.पी.,  

बोकारो 
 

ाचाय  1 1 0 0 1 (100) 1(100) 

एच.ओ.पी./ व र  ठ 
 या  याता/ 
 या  याता 

40 21 19 (48) 5 35 (88) 16 (76) 

जी.ड   यू.पी., 
जमशदेपुर 
 

ाचाय 1 1 0 0 1 (100) 1 (100) 

एच.ओ.पी./ व र  ठ 
 या  याता/ 
 या  याता 

51 11 40 (78) 9 42 (82) 2 (18) 

जी.ड   यू.पी.,  

राँची 
 

ाचाय 1 1 0 0 1 (100) 1(100) 

एच.ओ.पी./ व र  ठ 
 या  याता/ 
 या  याता 

30 10 20 (67) 8 22 (73) 2 (20) 

( ोत: संबं धत जी.ड   यू.पी.)  
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प र श  ट-2.2.8(ब) 
(संद भत कं डका 2.2.13.2; पृ  ठ 48) 

जुलाई 2014 तक रा  य  तर के जी.ड   यू.पी. म गरै शै णक/सहयोगी कमचार  
संवग के आव  यक  वीकृत पद, कायरत बल और कमी का  यौरा 

म 
सं  या  

राजक य 
म हला 

पॉ लटेि नक 
के नाम   

ि थ त  क   यूटर 
ो ामर/एना ल  ट 

अनुदेशक फोरमैन कायशाला 
सहायक 

1 
जी.ड   यू.पी., 
बोकारो 

 वीकृत बल 2 10 2 4 
कायरत बल 0 0 0 4 

कमी 
( तशत) 

2 (100) 10 (100) 2 (100) 0 

2 
जी.ड   यू.पी., 
जमशदेपुर 

 वीकृत बल 2 5 2 0 
कायरत बल 0 0 0 0 

कमी 
( तशत) 

2 (100) 5 (100) 2 (100) 0 

3 
जी.ड   यू.पी., 
राँची 

 वीकृत बल 0 4 1 1 
कायरत बल 0 2 1 1 

कमी 
( तशत) 

0 2 (50) 0 0 

( ोत: संबं धत जी.ड   यू.पी.) 
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प र श ट-2.3.1 
 (संद भत कं डका 2.3.4; पृ  ठ 53) 

नमूना-जाँ चत व व व यालय  एवं महा व यालय  को दशाने वाल  ववरणी 
.सं. व व व यालय का नाम महा व यालय का नाम 

1 
 

वनोबा भावे व व व यालय, हजार बाग  बी.एस. सट  महा व यालय, बोकारो 
चास महा व यालय, चास 

जे.जे. महा व यालय, झुमर  तलैया 
के.बी. म हला महा व यालय, हजार बाग 

माखम वा ण य महा व यालय, हजार बाग 

पी.के.राय मेमो रयल महा व यालय, 
धनबाद 

रामगढ़ महा व यालय, रामगढ़ 
2 को हन व व व यालय, चाईबासा   ए.बी.एम. महा व यालय, जमशेदपुर 

बहरागोरा महा व यालय, जमशेदपुर 
को-ऑपरे टव महा व यालय, जमशेदपुर 
घाट शला महा व यालय घाट शला 
टाटा महा व यालय, चाईबासा 

3 नीला बर-पीता बर व व व यालय, 
मे दनीनगर 

जी.एल.ए. महा व यालय, मे दनीनगर  

वाई.एस.एन. म हला महा व यालय, 
मे दनीनगर 

जे.एस. महा व यालय, मे दनीनगर 

एस.एस.जे.एस.एन. महा व यालय, गढ़वा 
 

 



31 माच 2014 को समा  त हुए वष का सामा  य, सामािजक एवं आ थक (गैर.सा. े.उ.) े  का लेखापर ा तवेदन  

 218 

प र श ट-2.3.2 
(संद भत क डका 2.3.7.4; पृ  ठ 57) 

बरसा ौ यो गक  सं थान, सदंर  से कम पर ा शु क जमा को दशाने वाल  
ववरणी 

.सं. चालान सं या 
के साथ जमा 

रा श 

अव ध/ दनांक छा  क  कुल 
सं या से पर ा 
शु क जमा 

जमा करने 
यो य रा श1 

व व व यालय के 
खाता म जमा 

रा श2 

कम जमा या  
जमा नह  ंक  
गई रा श 

अ युि त 

1 42017 12.8.09 15 22500 12000 10500 त छा  ` 1500 
पर ा शु क वसूलना  
था ले कन त छा   

` 800 क  दर से 
जमा/वसूल कया गया 

2 44178 1.8.09 36 54000 28800 25200 
3 44752 29.5.09 2136 3204000 1708800 1495200 
4 8212 21.12.09 2941 4411500 2353000 2058500 
5 5221 20.05.10 2230 3345000 1784000 1561000 
6 46810 7.10.09 505 757500 404000 353500 
7 7987 31.8.10 354 531000 283200 247800 
8 8081 9.9.10 380 570000 304000 266000 
9 4231 23.11.10 1573 2359500 1258400 1101100 

10 6311 3.12.10 1470 2205000 1176000 1029000 
11 18261 27.4.11 1559 3897500 2338500 1559000 पर ा शु क त छा  

` 2500 जमा 
करना/वसुलना था 
ले कन ` 1500 क  दर  
से त छा  जमा 
कया गया/वसूल कया 
गया। 

12 21581 13.5.11 1517 3792500 2275500 1517000 
13 13534 6.7.11 96 240000 144000 96000 
14 28695 25.8.11 256 640000 384000 256000 
15 27563 10.8.11 83 207500 124500 83000 
16 21975 16.8.11 232 580000 348000 232000 
17 7161 18.11.11 1457 3642500 2185500 1457000 
18 8275 23.11.11 92 230000 138000 92000 
19 9340 9.12.11 1494 3735000 2241000 1494000 
20 6686 25.4.12 726 1815000 1089000 726000 
21 7224 4.5.12 805 2012500 1207500 805000 
22 8733 17.5.12 1514 3785000 2271000 1514000 
23 2809 13.7.12 49 122500 73500 49000 
24 12384 18.8.12 88 220000 132000 88000 
25 15567 10.9.12 675 1687500 1012500 675000 
26 20517 12.12.12 1537 3842500 2305500 1537000 
27 21857 22.12.12 1557 3892500 2335500 1557000 
28 31665 30.1.13 1 2500 1500 1000 
29 906 7.5.13 800 2000000 1200000 800000 
30 907 7.5.13 1 2500 1500 1000 
31 29048 8.5.13 443 1107500 664500 443000 
32 33858 23.5.13 2233 5582500 3349500 2233000 
33 47486 19.7.13 78 195000 117000 78000 
34 45026 3.8.13 330 825000 495000 330000 
35 45027 3.8.13 5 12500 7500 5000 
36 1241 7.9.13 382 955000 573000 382000 
37 4853 11.11.13 100 250000 150000 100000 
38 7275 17.12.13 1555 3887500 2332500 1555000 
39 7280 17.12.13 219 547500 328500 219000 
40 7323 24.1.14 1628 4070000 2442000 1628000 
41 16835 22.5.14 1535 3837500 2302500 1535000 
42 16562 15.4.14 166 415000 249000 166000 
43 24725 7.7.14 126 315000 189000 126000 
44 27249 14.7.14 44 110000 66000 44000 
45 27739 21.7.14 504 1260000 756000 504000 

कुल 35527 77177500 45142700 32034800  

 

                                                            

1  9 अ ैल 2011 से पूण पर ा शु क ` 1500 था िजसे 9 अ ैल 2011 म अ भषद वारा बढ़ो  तर  
कर `  2500 कया गया। 

2  दर पुन नधारण से पूव, पर ा शु क ` 800 क  दर से वसूलना था औऱ पुन नधारण के प चात 
इसे ` 1500 क  दर से वसूल  क  गयी। 
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प र श ट-2.3.3 
(संद भत कं डका 2.3.7.5; पृ  ठ 57) 

सं हत रा श के नह ं/कम जमा को दशाने वाल  ववरणी ( व.भ. व.) 
(रा श ` म) 

.सं. वभाग/महा व यालय का 
नाम 

अव ध भंडार से लये गये 
प  क  सं या 
(` 100 त 

प ) 

भंडार से लये गये 
पर ा/ ोवीजनल/ 
पंजीकरण/ वास 
प  क  सं या 

प  बेचने के कुल 
रा श जो ा  त होनी 

चा हए थी या 
चालान/मनी रसीद 
के वारा खात ेम 

ाि त  

व व व यालय/ 
महा व यालय म 
जमा क  गई 

रा श 

जमा 
नह ं/कम 
जमा 

1. वा ण य, व.भा. व. 2009-14 2200 2180 315250 0 315250 
2. राजनी त व ान, व.भा. व. 2009-14 1400 2050 230000 0 230000 
3. अथशा , व.भा. व. 2009-14 1100 1900 191250 0 191250 
4. भूगोल, व.भा. व. 2009-14 1200 825 154875 0 154875 
5. मानव- व ान, व.भा. व. 2009-14 400 750   72500 0   72500 
6. मनो व ान, व.भा. व. 2009-14 500 720   79750 0   79750 
7. तकशा , व.भा. व. 2009-14 150 200   22500 0   22500 
8. अं ेजी, व.भा. व. 2009-14 350 900   72500 0   72500 
9. सं कृत, व.भा. व. 2009-14 300 460   44625 0   44625 
10. रसायनशा , व.भा. व. 2009-14 200 500   38750 0   38750 
11. भूगभशा , व.भा. व. 2009-14 121 325   27850 0   27850 
12. ग णत, व.भा. व. 2009-14 800 1200 141250 0 141250 
13. ा ण व ान, व.भा. व. 2009-14 208 500    40800 0    40800 
14. एम.बी.ए., व.भा. व. 2009-14 0 1170     50500 0     50500 
15. एम.सी.ए., व.भा. व. 2009-14 0 1183      54675  0      54675 
16. ह द , व.भा. व. 2009-14 1100 2250 208750 91050 117700 
17. वन प त व ान, व.भा. व. 2009-14 200 440 36750 21600 15150 
18. उद,ू व.भा. व. 2009-14 0 600 25000 9450 15550 
   10229 18153 1807575 122100 1685475 
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प र श ट-2.3.5 
(संद भत कं डका 2.3.11.2; पृ  ठ 60) 

वनोबा भावे व  व व यालय अ  तगत नातको तर वभाग  वारा अ  त हण  मता 
का कम उपयोग कए जाने का ववरण 

वषय ( नातको तर) 2009-14 के दौरान 
अ  त हण क  

मता 

2009-14 के दौरान 
पंजीकृत कए छा  क  

सं या 

अ  त हण मता 
अ यु  त ( तशत म) 

ह द  676 513 163(24) 

अं ेजी 320 315 5(2) 

बंगला 0 0 0 

ऊद ू 320 129 191(60) 

े ीय एव ंजनजा तय भाषा 0 0 0 

राजनी त व ान 640 516 124(19) 

अथशा  800 738 62(8) 

इ तहास 800 633 167(21) 

ग णत 480 416 64(13) 

दशन शा  240 69 171(71) 

वा ण य 800 800 - 

भूगोल 320 320 - 

मानव व ान 240 221 19(8) 

मनो व ान 240 235 5(2) 

भौ तक  240 231 9(4) 

रसायन व ान 240 177 63(26) 

वन प त व ान 240 110 130(54) 

व य ाणी व ान 240 233 7(3) 

समाज शा  0 0 - 

सं कृत 160 59 101(63) 

भू व ान 160 87 73(46) 

गहृ व ान 200 56 144(28) 
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प र श ट-2.3.6  
(संद भत कं डका 2.3.15.4; पृ  ठ 69) 

सं हत रा श के नह ं/कम जमा को दशाने वाल  ववरणी (नी.पी. व.) 
.सं. वभाग/महा व यालय का 

नाम 

अव ध प  बेचने के कुल 
रा श जो ा  त होनी 

चा हए थी या 
चालान/मनी रसीद 
के वारा खाते म 

ाि त  

व व व यालय/ 
महा व यालय म 
जमा क  गई रा श 

जमा नह ं/कम 
जमा 

1. वाई.एस.एन.एम. 
महा व यालय नी.पी. व., 
मे दनीनगर 

2009-14 

1604500 1394555 209945 
2. जी.एल.ए. महा व यालय 

नी.पी. व., मे दनीनगर 
2009-14 

5183535 5035390 148145 
  कुल 6788035 6429945 358090 
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प र श ट-2.3.8 
(संद भत कं डका 2.3.18.2; पृ  ठ 71) 

नी.पी. व. के अ  तगत नातको तर वभाग  वारा पजंीकृत/अ  त हण क  मता का 
कम उपयोग कए जाने का ववरण 

 
वषय ( नातको तर) 2009-14 के 

दौरान अ  त हण 
क  मता 

2009-14 के दौरान 
पंजीकृत कए छा  

क  सं या 

अ  त हण मता 
अ यु  त ( तशत म) 

ह द  400 292 108(27) 

अं ेजी 400 132 268(67) 

बंगला 0 0 0 

ऊद ू 400 90 310(78) 

े ीय एवं जनजा तय भाषा 0 0 0 

राजनी त व ान 400 400 0 

अथशा  400 318 82(21) 

इ तहास 400 338 62(16) 

ग णत 500 265 235(47) 

दशन शा  400 46 354(89) 

वा ण य शू य शू य शू य 

भूगोल 400 289 111(28) 

मानव व ान 0 0 0 

मनो व ान 400 157 243(61) 

भौ तक  150 98 52(35) 

रसायन व ान 150 43 107(71) 

वन प त व ान 150 22 128(85) 

व य ाणी व ान 150 120 30(20) 

समाज शा  शू य शू य शू य 

सं कृत 400 19 381(95) 

भू व ान 150 23 127(85) 

गहृ व ान 0 0 0 

शू य: व व व यालय के वारा उपल ध नह ं कराए गए 
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प र श ट-2.3.9 
(संद भत कं डका 2.3.22.4; पृ  ठ 77) 

सं हत रा श के नह ं/कम जमा को दशाने वाल  ववरणी (को  हान व  व व यालय) 
 

.सं. वभाग/महा व यालय का 
नाम 

अव ध प  बेचने के कुल रा श 
जो ा  त होनी चा हए थी 
या चालान/मनी रसीद के 

वारा खाते म ाि त  

व व व यालय/ 
महा व यालय म 
जमा क  गई रा श 

जमा 
नह ं/कम 
जमा 

1 को-ऑपरे टव 
महा व यालय, को. व. 
जमशदेपुर 

2009-14 

101094 
 

0 
 

101094 
 

2 टाटा महा व यालय, को. व. 
चाईबासा 

2009-14 
532903 

 
0 
 

532903 
 

3 घाट शला महा व यालय, 
को. व. घाट शला 

2009-14 

55854 14842 41012 
   689851 14842 675009 
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प र श ट-2.3.11 
(संद भत कं डका 2.3.25.2; पृ  ठ 79) 

को  हान व  व व यालय के अ  तगत नातको तर वभाग  वारा पंजीकृत/अ  त हण 
क  मता का कम उपयोग कए जाने का ववरण 

वषय ( नातको तर) 2009-14 के 
दौरान 

अ  त हण क  
मता 

2009-14 के दौरान 
पंजीकृत कए छा  

क  सं या 

अ  त हण मता 
अ यु  त ( तशत म) 

ह द  600 306 294(49) 

अं ेजी 600 63 537(90) 

बंगला 600 20 580(97) 

ऊद ू 600 56 544(91) 

े ीय एव ंजनजा तय भाषा 600 449 151(25) 

राजनी त व ान 600 459 141(24) 

अथशा  600 288 312(52) 

इ तहास 600 425 175(29) 

ग णत 600 331 269(45) 

दशन शा  600 95 505(84) 

वा ण य 600 223 377(63) 

भूगोल 300 189 111(37) 

मानव व ान 300 102 198(66) 

मनो व ान 300 79 221(74) 

भौ तक  300 100 200(67) 

रसायन व ान 300 30 270(90) 

वन प त व ान 300 15 285(95) 

व य ाणी व ान 300 26 274(91) 

समाज शा  600 8 592(99) 

सं कृत 600 17 583(97) 

भू व ान 300 20 280(93) 

गहृ व ान 600 शू य 600(100) 
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प र श  ट-2.4.1 

(संद भत कं डका 2.4.5; पृ  ठ 88) 

संयु  त भौ तक स  यापन के लए चय नत इकाईय  का ववरण  
इकाईय  क  सचूी  

को लयर   
म.सं.  इकाई का नाम 
1 मेसस गोधर को लयर , पो. कुसु  डा, धनबाद  
2 मेसस ग डूडीह को लयर , कुसटोर ए रया 6, धनबाद  
3 मेसस कुसु  डा को लयर , पो  ट कुसु  डा, धनबाद   
4 मेसस घानूडीह को लयर , पो  ट झ रया, धनबाद  
5 मेसस दोवार  को लयर , पो  ट झ रया, ए रया-X, धनबाद   
6 मेसस राजापुर ओ.सी.पी., पो  ट झ रया, धनबाद   
7 मेसस लोदना को लयर , पो  ट लोदना, धनबाद  
8 मेसस बागडीगी को लयर , पो  ट लोदना, धनबाद  
9 मेसस नाथ साउथ तसरा (ओ.सी.पी.) को लयर , पो  ट खासजीनागोरा, धनबाद  
10 मेसस महुलबानी भ रा साउथ (ओ.सी.पी.), 3 पीट, पो  ट बोरवा, धनबाद  
11 मेसस च  दन ओ.सी.पी., भ रा, धनबाद   
12 मेसस मु ल डीह को लयर , बरोरा ए रया, पो  ट नावागढ़, धनबाद  
13 मेसस ह रयाजाम को लयर , ई.सी.एल, मुगमा, धनबाद  
14 मेसस लखीमाता को लयर , ई.सी.एल, मुगमा, धनबाद  
15 मेसस म  दमान को लयर , ई.सी.एल, मुगमा, धनबाद  
16 मेसस राजपुरा को लयर , ई.सी.एल, चरकु  डा, धनबाद  
17 मेसस जामाडोबा को लयर  (6 तथा 7 पीट) ( ट को) 

हाड कोक संयं  
1 मेसस अ ण युल, चरकु  डा 
2 मेसस लेक डाईमड इंड  ज  ज, जेलगोडा, गो वदंपुर 
3 मेसस मा ँभ काल  कोकइंड  ज, पी.भी.ट ., देवल , गो वदंपुर 
4 मेसस भु कोक मेनुफे  चर गं क  पनी, के.जी.आ म, गो वदंपुर 
5 मेसस  यष कोक इंड  ज, जलगारा, गो वदंपुर 
6 मेसस शमा बी हाइब  लाटं, तेतु लया, बरवा  
7 मेसस ी गोपाल कोक इंड  ज बागसुमा, गो वदंपुर 
8 मेसस गोपाल इंड  ज. ए  ड क  पनी, कुमारडुबी 
9 मेसस ी अर वदंो यलु ल मटेड, के.जी. आ म, गो वदंपुर 
10 मेसस पी.डी.के.जे. कोम श यल क  पनी (पी) ल मटेड, भेलाटाड, गो वदंपुर 

सा ट कोक सयंं   
1 मेसस सु मत यूल,  टेशन रोडमुगमा, धनबाद  
2 मेसस चीफ यूल इ  ड  ज, भात, परताद ह, धनबाद  
3 मेसस रोयल कोक बे र  युट ई  ड  ज, बरवा ई  ट, गो वदंपुर, धनबाद  
4 मेसस मा ँशारदा सो ट कोक ई  ड  ज, नरसा, धनबाद  
5 मेसस द प भालोट या दमुदामी, ई  टबरवा, गो वदंपुर, धनबाद  
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इकाईय  क  सचूी  
6 मेसस ए  स सलट सॉ टकोक, दमुदामी, ई  टबरवा, गो वदंपरु, धनबाद  

रफे   संयं  
1 मेसस एसो सयेट सेरा मक ल मटेड, चरकु  डा, धनबाद  
2 मेसस मैथन सेरा मक ल मटेड, चरकु  डा, धनबाद  
3 मेसस शारद र फै   (पी) ल मटेड, चरकु  डा 
4 मेसस अ ण र फे  , चरकु  डा 
5 मेसस झ रया फायर ी  स ाईवेट ल मटेड, धनसरा 
6 मेसस मुमताज सेरा मक, बरवा ई  ट, गो वदंपुर 

 टोन शर यु नट  
1 मेसस द प  टोन शर, बागसुमा, गो वदंपुर 
2 मेसस मोहसीन अंसार   टोन शर, जगलपुर, गो वदंपुर 
3 मेसस मुकेश इ  टर ाईजेस,बारापीचार , कलायणपुर, गो वदंपरु 
4 मेसस एस.के.  टोन माई  स, बागसुमा, गो वदंपुर 
5 मेसस कृ  णा  टोन शर, बागसुमा, गो वदंपुर 
6 मेसस आर.एन. चौबे  टोन शर, बागसुमा, गो वदंपुर 
7 मेसस च  शेखर शाह   टोन शर, बागसुमा, गो वदंपुर 
8 मेसस रमेश स ् टोन शर, बागसुमा, गो वदंपुर 
9 मेसस सुमान  टोन शर, बागसुमा, गो वदंपुर 
10 मेसस म  नू आलम  टोन शर, जगलपुर, गो वदंपुर 
11 मेसस सदानंद  टोन शर, देवल , गो वदंपुर 
12 मेसस हुसेन  टोन शर, जगलपुर, गो वदंपुर 
13 मेसस हना इंटर ाईजेस, देवल , गो वदंपुर 
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प र श  ट-2.4.2 
(संद भत कं डका 2.4.6; पृ  ठ; 89)  

धनबाद काय योजना के अनुसार  ता वत ग त व धयाँ 
 

म. 
सं. 

कायकार  एजसी  ता वत ग त व धया ं व तीय  

(` लाख म) 
1 
 

बी.सी.सी.एल., टाटा  ट ल, 
आई.आई.एस.सी.ओ. इ  या द 

मुख प रवहन ग लयारे म शोर घटाने के लए ीन बे  ट का वकास   75.00 

जमीन और जल क  संर ण माप    100.00 

नद  के सामने का वकास- दामोदर नद  (ओबी ढेर तथा वाशर  के कचरे 
का हटाव) 

 15000.00 

2 को लयर  बंधन प  का हॉल पथ का नमाण   50.00 

3 नगम सीवर नेटवक का बछाव   19000.00 

एसट पी का नमाण   10000.00 

ा कृ तक नाला/नहर का सु ढकरण   2000.00 

4 नगम तथा पी.ड   यू.डी.  पथ का उ नयन तथा चौड़ीकरण   20000.00 

5 पी.ड  यू.डी बाईपास पथ का सू ीकरण   50000.00 

6 दामोदर घाट  नगम 
(डी.भी.सी.) तथा िजला 
शासन  

मैथन डमै और बेकारबांध का स दय करण तथा नौकायन सु वधा   1200.00 

7 धनबाद नगर नगम वनीकरण, झील/तालाब जल हण े   200.00 

बरसा मुंडा उ यान तथा धांगीपहाड़ म जै वक उ यान   2000.00 

8 धनबाद नगर नगम पयावारण मा  टर  लान क  तैयार   50.00 

9 वन वभाग  दामोदरपुर, धनबाद म प रि थ त क  उ यान   -- 
10 हाड कोक  लाट मा लक बीहाईव कोक  ला  ट के उ  सजन नयं ण णाल  का उ नयन 126 

यू न ट @ ` 20.00 लाख/यू न ट 

 2520.00 

11 अ  पताल  (सरकार  तथा 
नजी) 

एम.ड   यू.एम. के लए सीनरेसन  लांट    25.00 

12 झा.रा. . न.प. अनु वण नेटवक का उ नयन   100.00 

13 माडा तोपचांची झील-स दय करण, पहँुच पथ का सुधार तथा उ यान का वकास   1500.00 

राज लबांध म मनोरंजन उ यान का वकास    12000.00 

तोपचांची झील के गाद को हटाना  800.00 

14 माडा तथा नगम ा थ मक सं ह वाहन  (ठेलागाड़ी ओर कंटेनर कृत तप हया)  400.00 

वतीयक सं ह   150.00 

ढुलाई के लए दोहर  ड  पर पलैसर   340.00 

लैडं फल  थल का वकास  3700.00 

15 माडा तथा पी.एच.ई.डी. प र  य  त खुले खादान को पेयजल हेतु जलाशय म प र वतन करना 1000.00 
16 खनन कंप नयां तथा 

वन वभाग  

शहर  वन तथा ीन बे  ट के नमाण के लए बेकार भू म(प र  य  त 
ओपन का  ट माइंस) का सुधार करना  

 1000.00 

17 
 

पी.एच.ई.डी. तथा खनन 
कंपनी 

जलाशय का नमाण   3000.00 

पीट जल का पुनपयोग  100.00 

कुल 146310.00 

( ोत: झा.रा. . न .प.)   
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प र श  ट-2.4.3 
(संद भत कं डका 2.4.7; पृ  ठ 90) 

(क) के  य दषूण नयं ण पषद वारा नधा रत जल का गुणव  ता मानक 
पैरामीटर के.प. न. . के वारा नधा रत मानक 

ए बी सी डी 
पी एच 6.5 से 8.5 6.5 से 8.5 6 से 9 6.5 से 8.5 
डीओ 6 म. ा/ल . या अ धक 5 म. ा/ल . या अ धक 4 म. ा/ल . या अ धक 4 म. ा/ल . 
बीओडी 2 म. ा/ल . या कम 3 म. ा/ल . या कम 3 म. ा/ल . या कम -- 
कुल कॉ लफोम एम .पी.एन. /100 म .ल  

50 या कम 
एम .पी.एन. /100 म .ल.  
500 या कम 

एम .पी.एन. /100 म .ल  
5000 या कम 

-- 

मु  त अमो नया 
(एन जसैा) 

-- -- -- 1.2 म. ा/ल . 

( ोत: झा.रा. . न .प. वारा द  गयी सूचना) 
ए- पेयजल ोत पारंप रक उपचार के बना ले कन क टाणुशोधन के बाद; 
बी- बा य  नान (संग ठत); 
सी- पेयजल ोत पारंप रक उपचार और क टाणुशोधन के बाद;  

डी- व  य जीवन और म   य पालन का चार- सार।   

(ख) दामोदर नद  के जल क  गुणव ता क  वषवार ववरणी  

मल ाम/ल टर 
वष पैरामीटर  थल (दामोदर नद ) वष के लए 2009-14 

तेलम  चो 
(धारा के तकूल 

थम बदं)ु 

डोमागढ़ जामाडोबा पंचेत 
(धारा के अनुकूल 
अि तम बदं ु) 

 यूनतम अ धकतम  यूनतम अ धकतम  यूनतम अ धकतम  यूनतम अ धकतम 
2009-10 पी .एच.  6.5 7.6 7.4 7.5 7.2 7.5 7.2 7.5 

डी .ओ.  5.0 7.6 6.8 7.8 6.7 7.4 7.2 8.2 
बी .डी.ओ.  1.6 3.2 1.9 2.6 2.0 2.8 1.0 1.4 

2010-11 पी .एच.  6.5 7.5 7.4 8.0 7.2 7.8 7.0 7.7 
डी .ओ.  5.0 7.4 6.2 7.6 6.5 7.6 6.7 7.8 
बी .डी.ओ.  2.0 7.2 2.0 2.5 2.3 2.9 0.4 1.2 

2011-12 पी .एच.  6.5 7.5 7.5 7.5 7.5 7.5 7.0 7.5 
डी .ओ.  5.2 7.4 7.1 7.4 7.0 7.4 7.2 8.0 
बी .डी.ओ.  1.8 6.6 2.5 2.9 2.1 2.8 0.8 1.2 

2012-13 पी .एच.  7.2 7.6 7.2 7.5 7.4 7.6 7.3 7.6 
डी .ओ.  6.5 7.7 6.8 7.4 7.0 7.5 6.8 8.2 
बी .डी.ओ.  1.6 2.6 2.5 3.0 1.8 2.5 0.7 1.2 

2013-14 पी .एच.  6.5 7.5 7.5 7.5 7.5 7.5 7.5 7.5 
डी .ओ.  4.9 7.2 7.2 7.6 7.1 7.7 7.2 8.0 
बी .डी.ओ.  2.5 8.2 2.8 3.5 2.0 3.5 0.7 2.3 

 कुल को लफोम माप नह ं लया गया 
मु  त अमो नया 
(एन जसैा) 

( ोत: े.प. झा.रा. न.प. धनबाद वारा द  गई सचूना) 
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प र श  ट-2.4.4 
(संद भत कं डका 2.4.8.1; पृ  ठ 92) 

धनबाद म एस.पी.एम. तथा आर.एस.पी.एम क  माप  
(माइ ो ाम/घन मीटर म)  

 थान का 
नाम 

 टेशन का 
कार 

रेज 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 
एस.पी. 
एम. 

आर.एस.
पी.एम. 

एस.पी. 
एम. 

आर.एस.
पी.एम. 

एस.पी. 
एम. 

आर.एस.
पी.एम. 

एस.पी.एम. आर.एस. 
पी.एम. 

े .प.  
धनबाद 

आवासीय  यूनतम 128.31 76.34 183.32 111.13 369.63 143.70 91.09 79.88 
अ धकतम 596.32 230.00 442.80 390.29 390.24 284.52 247.48 243.74 

पीडीआईएल, 
स  दर  

 यूनतम 199.84 155.72 203.36 153.28 312.69 140.02 131.54 71.98 
अ धकतम 468.00 329.00 448.74 327.23 357.18 292.00 273.27 240.11 

धनबाद आवासीय म कुल 
मलाकर 

 यूनतम 128.31 76.34 183.32 111.13 312.69 140.02 91.09 71.98 
अ धकतम 596.32 329.00 448.74 390.29 390.24 284.52 273.27 243.74 

माडा, 
झ रया 

औ यो गक  यूनतम 282.71 229.60 315.08 262.99 359.95 205.08 160.74 168.32 
अ धकतम 633.00 546.00 436.24 369.58 388.60 313.91 269.26 304.82 

ई.एम.ट . 
आई. 
बासटाकोला 

 यूनतम 246.68 175.15 301.48 231.00 352.05 191.17 166.00 177.43 
अ धकतम 783.18 654.55 434.82 377.75 372.67 302.23 257.51 277.16 

सी.जी.एम.
ओ., कुसु  डा 

 यूनतम 231.00 193.01 305.83 238.47 324.95 234.89 195.58 176.98 
अ धकतम 492.46 356.52 520.27 422.98 352.20 271.42 272.93 291.97 

धनबाद औ यो गक म कुल 
मलाकर 

 यूनतम 231.00 175.15 301.48 231.00 324.95 191.17 160.74 168.32 
अ धकतम 783.18 654.55 520.27 422.98 388.60 313.91 272.92 304.82 

नोट : 2012-13 तथा  2013-14 म एस.पी.एम. तथा आर.एस.पी.एम क  माप नह ं क  गयी 
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प र श  ट-2.5.1 ए 

(संद भ त कं ड का: 2.5.5; पृ  ठ 102) 

20 नमूना-जाँ च त बाल व कास प र योजना पदा ध का र य  क  सूची 

िज ला बाल व कास पदा ध कार  बाल व कास पदा ध कार  
क  सं  या 

बोकारो चास शहर , नवाडीह और  कसमार 3 

पूव  सहंभूम   जमशदेपुर सदर, गोलमुर  और डुम रया   3 

रामगढ़ मा  डू और पतरातू   2 

हजार बग बरकागावँ, बरह  और  ईचाक   3 

राँची अनगड़ा, नामकुम, राचँी सदर और स  ल   4 

दमुका  जरमुंडी, काठ कंुड और  सरैयाहाट 3 

पाकुड़ आमरापारा और पाकुड़ 2 

कुल   20 
 

प र श  ट -2.5.1 बी 
(संद भ त कं ड का 2.5.5 एवं 2.5.7; पृ  ठ 102 एवं 108) 

100 आँगनबाड़ी के  क  सचूी  

के.एस.वाई. 
िज ले 

बाल व कास 
प र योजना 
पदा ध कार  

म सं  या आगँनबाड़ी क  का कोड आगँनबाड़ी के   का नाम 

बोकारो 

चास(शहर ) 

1 19 सोला ग डीह 3 
2 18 सोला ग डीह 2 
3 20  यूपेनर गो ड या   
4 87 बावर  मोह  ला 3 
5 125 रामनगर कोलनी 4 

कसमार 

6 31 ओरमो 1 प ढ़ या टाँड 
7 49 बगदा 2 महतो टोला  
8 90 रंगा  माट  
9 103 ख जारा 

10 104 ह स म  2 कथाल टोला 

नवाडीह 

11 18 अरगामो 
12 61 पपलो 
13 75 को र या बेड़ा 
14 146 असना टाँड 
15 214 कोचा कु  ह   

दमुका 
जरमुडी 

16 107 बेल ट कर  1, 2 
17 196 चोर खेदा 
18 158 मदनपुर 
19 69 पहाड़पुर 1 
20 39 त लौना 

का ठ कु  ड  21 17 बड़ा भालक  
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22 12 बजर  कोल 
23 60 च   रो 
24 16 मस न या 
25 85 पहाड़पुर 

सरैयाहाट 

26 107 बेल ट कर  
27 161 जमुआ ह र जन टोला 
28 80 मंडलडीह 1 
29 171 सं ामपुर ट गी 
30 57 तेत र या 

पूव  सहंभूम  

डुम र या 

31 7 आड़ापाह  
32 79 काल यान 
33 5 खाद दा 1 
34 66 मादो त लया 
35 72 नीचे बाक  सोल 

गोलमुर  

36 139 बड़ा गो व  दपुर (ह.) ब  ती 
37 156 बंधा टोला 
38 152 बयाग ब ल 2 
39 3 दखुु टोला 
40 7 झारख  ड नगर 

जमशदेपुर 
सदर 

41 18 10 न  बर ह र जन ब  ती 
42 28 ब रसा नगर 04 
43 4 खादगाझार टे  को 
44 137  यूकपाल  ब  ती 1 
45 134 राम नगर 

पाकुड़ 

आमरापारा 

46 9 कोल ख  पाड़ा 1 
47 22 जबजीत पुर 
48 43 टुटरा पहाड़ 
49 49 छोटा पहाड़पुर 1 
50 112 पातर टोला 

पाकुड़ 

51 129 चालक  पाड़ा (ऊतर) 
52 140 गू कु  डा 
53 160 क  मत लखनपरु 
54 202 नया बा ह वाजपुर 
55 275 सुंदर पहाड़ी  

रामगढ़ 

मा  डु 

56 94 चट न या ब  ती 
57 108 मुरपा मुि  ल म टोला 
58 163 पड़ स या 
59 242 अ  बेडकर नगर 
60 257 हथमारा मुि  ल म टोला 

पतरातू 

61 15 पालू मुि  ल म टोला 
62 31 गंज ूटोला तालाटाँड़ 
63 89 बालकुदरा पुराना टोला 
64 121 आकाशद प कॉलोनी 
65 190 ब रसा नगर ददुु  बा 
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के.एस.वाई. िज ले (अ)                                                    65 

सबला िज ले 
 

बाल व कास 
प र योजना 
पदा ध कार  

म सं  या  आगँनबाड़ी क  का कोड आगँनबाड़ी के   का नाम 

राँची 

अनगड़ा 

1 52 चमधार  
2 59 लेपसर 
3 98 तु प 
4 118 बेहराटोल  
5 154 पुरनाडीह 

ख जर  

(नामकुम) 

6 31 लाधमा 1 
7 42 गड़सूल 
8 125 च ट र 
9 130 स थ यो 2 

10  140 हु ड गडाँग 

राँची सदर 

11 30 सराईटाडँ 
12 38 कोकर 
13 171 एदलहातु उपर टोला 
14 194 पीर  टोला ब र यातु 
15 316 ह ट या तलाब चु ट या 

स  ल   

16 6 न स र होटाँग 
17 9 बरवा टोल  
18 33 मोद डीह 
19 87 हजाम 2 
20 95 वार डीह 2 

हजार बाग 

बड़कागाँव  

21 96 देवगढ़  
22 99 गड़सुल  स खाबरे डॉ आ द टोला  
23 32 जगुरा पंचायत भवन 
24 107 पोटाँग बार टोला 
25 23 स  दबुर  मं द र के पास 

बरह  

26 120 बेलहरा  
27 14 खेरॉन 
28 96 महुगड़ा 
29 119 पासवान टोला व जेया 
30 92 ीनगर 1 

ईचाक  

31 125 गाद सादम 
32 120 लुंद  2 
33 152 रावेरा ( स झुआ) 
34 154 श लाडीह 
35 25 स रसी 

सबला िज ले  (ब)                                                                  35 

कुल  (के.एस.वाई.  एव ं

सबला) 

                                   100 
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प र श  ट-2.5.2 

(स  द भ त कं ड का- 2.5.6.3, 2.5.6.4 एवं 2.5.6.5; पृ  ठ 105 एव ं106) 

न ध  का आवंटन, अ  यपण/  यपगत एवं बक खात  म अव  रा श  का व वरण  
(` लाख म ) 

योजना का नाम इकाईय  का नाम वष आवं ट त न ध  यपगत 
न ध  

बक खात  म 
पड़ी न ध 

अ  य प त 
न ध  

 
क शोर  शि  त  
योजना/ 
क शोर  मंडल, 

क शेार  शि  त  
काड  

सभी िज ले 2009-10 
2012-13 

00 
00 

   

िज ला समाज क  याण 
पदा ध कार  (िज .स.क.पदा.), 
सहंभूम और बोकारो 

2010-11 
2013-14 

3.98 
3.98 

  3.98 
3.98 

िज .स.क.पदा. पाकुड़ 2011-12 1.17 1.17   
2013-14 1.17   1.17 

बा लका वकास प रयोजना 
पदा धकार  (बा. व .प.पदा.) 
पतरातू (रामगढ़) और 

काठ कंुड (दमुका) 

2010-11 
2013-14 

  √  

बा. व .प.पदा.पाकुड़,  2010-11   √  

बा. व .प.पदा., 
सरैयाहाट ( दमुका) 

2010-11 
2011-12 
2013-14 

  √  

क शोर  शि  त  
योजना / 
क शोर  क ट 

सभी िज ले 2009-10 
2012-13 
2013-14 

00 
00 
00 

   

िज .स.क.पदा., 
सहंभूम और बोकारो 

2010-11 11.93   11.93 

िज .स.क.पदा. पाकुड़  2011-12 3.50 3.50   

बा. प .प.पदा. पतरातू 

(रामगढ़) 

2010-11 
2011-12 

  1.72  

बा. प .प.पदा. सरैयाहाट  

(दमुका) 

2011-12   √  

बा. व .प.पदा. पाकुड़ (पाकुड़) 2010-11   √  

के.एस.वाई/आई.ई.
सी. 

सभी िज ले  2009-10 
2012-13 

00 
00 

   

िज .स.क.पदा., 
सहंभूम और बोकारो 

2010-11 
2013-14 

1.00 
1.00 

  1.00 
1.00 

िज .स.क.पदा. पाकुड़ 2011-12 0.30 0.30   
2013-14 0.30   0.30 

बा. व.प.पदा. आमरापाड़ा 
(पाकुड़) 

2010-11   √  

बा. व.प.पदा. का ठकंुड 
(दमुका) 

2013-14   √  

बा. व.प.पदा. पतरातू 

(रामगढ़) 

2010-11 
2011-12 
201314 

  √  

बा. व.प.पदा सरैयाहाट 

(दमुका) 

2010-11 
2011-12 
2013-14 

  √  

बा. व.प.पदा पाकुड़ (पाकुड़) 2010-11   √  

(√ ): संकेत यह दशाता है क न ध बक म अव  कर रखी गई थी पर वा  त वक रा श क  गणना नह  ंक  जा सक  
 य क दसूरे मद क  न ध मलाकर रखी गई थी।  
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प र श  ट-2.5.3 

(संद भ त कं ड का 2.5.10.2; पृ  ठ 119) 

व भाग म  वीकृत बल, कायरत बल और कमचा र य  एवं पदा ध का र य  क  कमी क  
ि  थ त   

पद का नाम  वीकृत बल कायरत  टाफ कमी ( त शत) 

िज ला समाज क  याण 
पदा ध कार  

24 23 1 (4) 

बाल व कास  प र योजना 
पदा ध कार  

224 113 111 (50) 

म ह ला पयवे  का  1344 695 649 (48) 

सांि  य क  सहायक 248 84 164 (66) 

ल प क टंकक/टाई प  ट  312 173 139 (45) 
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प र श ट-2.6.1 
(संद भत कं डका 2.6.6; पृ ठ 124) 

 
(अ) भा.स. वारा न ध क  वमुि त 

        (`  लाख म ) 

वष वमु त 
रा श 

एस.पी.
एम.सी 

मता 
नमाण 
संरचना 

मता 
नमाण 
श ण 

एस.पी.
एम.य ू

एस.आई नेटवक ओ. एवं 
एम. 

2009-10 311.38 93.75 178.00 39.63 - - - - 
2010-11 375.20 - 26.00 - 60.42 288.78 - - 
2011-12 677.01 - - - - 592.75 84.26 - 
2012-13 971.09 - - - - 971.09 - - 
2013-14 2730.40 - - - 2730.40 
कुल 5065.08 93.75 204.00 39.63 4727.70 

 

(ब)् झा.स. वारा न ध क  वमुि त 
        (`  लाख म ) 

वष वमु त 
रा श 

एस.पी.
एम.सी 

मता 
नमाण 
संरचना 

मता 
नमाण 
श ण 

एस.पी.ए
म.य ू

एस.आई नेटवक ओ. एवं 
एम. 

2009-10 - - - - - - - - 
2010-11 - - - - - - - - 
2011-12 100.00 - - - - 100.00 - - 
2012-13 200.00 - - - - 200.00 - 
2013-14 200.00 - - - -  200.00 - 

कुल  500.00 - - - - 500.00 - 

 

(स) भा.स. तथा झा.स. वारा वमु त रा श के व  यय  

(` लाख म) 

वष य यत 
रा श 

एस.पी.
एम.सी 

मता 
नमाण 

एस.पी.ए
म.य ू

एस.आई नेटवक ओ. एवं 
एम. 

2009-10 - - - - - - - 
2010-11 76.16 56.26 19.90 - - - - 
2011-12 314.03 32.81 181.85 - 99.37 - - 
2012-13 2197.00 - 41.71 40.83 1689.55 424.91 - 
2013-14 1311.87 - - 51.04 1108.20 152.63 - 
कुल  3899.06 89.07 243.46 91.87 2897.12 577.54 - 
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प र श ट-2.6.2 

(संद भत कं डका 2.6.7; पृ ठ 125) 
व भ  न ग त व धय  को एस.आई. के वारा दशाती ववरणी   

 

म. 
सं या 

ववरणी रकम (` करोड़ म) 

1 478 थान  म हाडवेयर एवं थान तैयार  तथा पाँच वष  
के लए संचालन एवं रखरखाव  

14.57 

2 150 उ.का. म हाडवेयर एवं थान तैयार  पाचँ वष  के 
लए संचालन एवं रखरखाव   

3.02 

3 ह त ाह एवं तकनीक  सहायता 6.35 
4 मता नमाण सहायता  6.42 
5 आकँड़ा डिजटाइजेशन  2.19 
6 प रयोजना नयोजन एवं बंधन  0.67 
7 माणीकरण  0.23 
8 आकँड़ा के  संचालन मानव- मता  1.65  
9 थान  एवं उ.का. तर पर अ त र त (उपल ध) नेटवक 

संयोजन (मागँानसुार 400 थान) 
1.36 

10 थान  एवं उ.का. पर जेनरेटर   7.93 
11 थान  एवं उ.का. तर पर वी-सैट संयोजी उपकरण 

(माँगानसुार 400 थान) 
3.83 

12 आकँड़ा के  म हाडवेयर एवं थल तयैार  पाँच वष  के 
लए संचालन एवं रखरखाव   

9.57 

13 कैस अनुकूलन, अ त र त काय मता एवं रा य व श ट 
अनु योग   का वकास एवं एक करण पाँच वष  के लए 

2.03 

14 मता नमाण सू. . संरचना का वा षक रखरखाव 
अनुबंध  चार वष  के लए तथा  

0.63 

15 नेटवक संरचना का वा षक रखरखाव अनुबंध 0.44 
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प र श ट-2.6.3 

(संद भत कं डका 2.6.7 (पाद- ट पणी-6); पृ ठ 126) 

कोर ए  ल केशन सॉ टवेयर के अ  तगत रा  य वशषे अ त र  त याओं को दशाती ववरणी 
 

.सं. मॉ यूल रा य- वशषे आव यकताएं िज ह अनुकू लत कया जाना था 
1. पंजीकरण 

मॉ यूल  
• शकायत/ ाथ म क दज करने के दौरान पु लस क मय  को अ ध नयम, धारा 

तथा  थानीय धाराओ ंको दान/ जोड़ने/हटाने के लायक बनाना चा हये। 
• अपराध पंजीकरण या के दौरान अगर कसी रिज  टर म कोई प रव तन 

होने से णाल  को सभी संबं धत रिज  टर  को अ यतन करना चा हये। 
• णाल  को सभी संबं धत सेल / वभाग/शाखा यथा सी.आई.डी., एस.बी., 

एस.आई.वी. को नई शकायत/ ाथ म क के संदभ म चेतावनी भेजनी चा हये। 
• णाल  को अपराध के संबं धत धारा क  पहचान करने के लायक होना 

चा हये। 
• अ  वाभा वक मृ  यु के मामल  म पंजीकरण के दौरान णाल  को गुमशदुा 

लोग  के मामल  से जोड़ना चा हये। 
• नाग रक को ाथमी क / शकायत क  ि थ त को ऑनलाइन जाँच करने क  

ि थ त होनी चा हये। 
• णाल  वारा एम.आई.एस. रपोट उ  प  न करना चा हए। 
• णाल  वारा व धत चेतावनी उ  प  न करनी चा हये। 

2. जाँच मॉ यूल • णाल  को सभी संभा वत अ  वेषण अ धका रय  (आई.ओ.) को उनके वारा 
वतमान म कायाि वत कये जा रहे मामल  क  सं  या/ कार को द शत 
करना चा हये। णाल  को सव  तम सुझाव 10 का देना चा हए जो अनुभव 
तथा स  सेस अनुपात पर आधा रत हो।   

• णाल  को वा य ऐजेि सय  को एस.एम.एस./ई-मेल के माधम से नवेदन 
भेजना चा हये। 

• णाल  को अपराध क  धाराओं पर आधा रत संभा वत सा  य  को टेम  लेट पर 
जार  करना चा हये। 

• णाल  को खोज/ गर तार  आदेश संबं धत नवेदन, उ  च अ धका रय  को 
गर तार  से सबंं धत ववरण, वां छत अपरा धय  से संबं धत चेतावनी भेजने, 
भगौड़  क  सूची को रख-रखाव, पु लस रमा  ड क  चेतावनी इ  या द उ  प  न 
करना चा हये। 

3. अ भयोजन 
मॉ यूल 

• णाल  को डी.पी.ओ. तथा आई.ओ. के बीच ई-मेल एस.एम.एएस. के ज रये 
सूचना का आदान- दान करने के लायक होना चा हये, स  मन कायालय  म 
नर  तन स  मन संबं धत ववरण  का अ़ यतन जसेै ह  अपराधी जेल से छूटे 
तो सभी पु लस  टेशन  को चेतावनी/एस.एम.एस. भेजने, कोट केश क  वारा 
भेजा जाना चा हये। 

• णाल  को एस.एम.एस./ई-मेल के जर ये सभी संबं धत वभाग , गवाह तथा 
बा य ऐजेि य  को सुनवाई त थ क  सूचना भेजनी चा हये। 

• णाल  म अ  वेषण अ धकार  वारा बेल ववरण  को अ यतन करने के 
लायक होना चा हये। 

4 खोज मॉ यूल • णाल  को  वेर  ब  डर के मा  यम से सचबल डाटा के लये  वेर   बनाने म 
सहायता दान करना चा हये तथा उपभोगक ता को इन  वे रय  को भंडा रत, 
लोड तथा हटाने के लायक होना चा हये ता क आसानी से सुधार कया जा 
सके।  
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प र श ट-2.6.4 

(संद भत कं डका 2.6.7.3; पृ ठ 129) 
एस.आई. के सहायता-डे  क के वारा शकायत- नराकरण  क  नमनूा-ि थ त  

.सं. टकट सं. सेवा वग िजला थल खुलने क  
त थ 

बंद क  त थ वलंब 
दन  म 

1 13981 यू.पी.एस गो डा मेहमा 09-05-2014 22-05-2014 13 

2 13980 यू.पी.एस गो डा टा टजह रया 09-05-2014 22-05-2014 13 

3 13975 यू.पी.एस पलाम ू हैदरनगर 09-05-2014 22-05-2014 13 

4 13968 यू.पी.एस चाईबासा कुमाडुगी  08-05-2014 22-05-2014 14 

5 13966 यू.पी.एस चाईबासा नोआमुंडी 08-05-2014 22-05-2014 14 

6 13917 वाय रगं राँची सोनाहात ु 06-05-2014 23-05-2014 17 

7 13898 यू.पी.एस गढ़वा  नगर थाना 05-05-2014 20-05-2014 15 

8 13869 यू.पी.एस चाईबासा गुआ 02-05-2014 22-05-2014 20 

9 13833 यू.पी.एस गो डा चुचु 29-04-2014 22-05-2014 23 

10 13790 यू.पी.एस गो डा बसंतराइ  26-04-2014 22-05-2014 26 

11 13718 यू.पी.एस चाईबासा जग नाथपुर 24-04-2014 20-05-2014 26 

12 13504 यू.पी.एस ग रडीह गा ड े 21-04-2014 23-05-2014 32 

13 13503 यू.पी.एस ग रडीह गावा ँ 21-04-2014 23-05-2014 32 

14 13392 यू.पी.एस चतरा ब श टनगर 17-04-2014 23-05-2014 36 

15 12746 डे कटॉप जमशदेपुर गुराबंडा 31-03-2014 22-05-2014 52 

16 12587 मॉ नटर धनबाद नगर थाना 28-03-2014 07-04-2014 10 

17 12469 डे कटॉप जमशदेपुर कमलपुर  26-03-2014 10-04-2014 14 

18 12385 नेटवक  साहेबगंज राजमहल 25-03-2014 07-05-2014 42 

19 8541 वाय रगं बोकारो च पुरा 21-12-2013 26-04-2014 126 

20 7881 नेटवक  ग रडीह बरनी 06-12-2013 08-05-2014 153 

21 6812 टंर ग वा  मेरल 29-10-2013 09-04-2014 133 

22 6400 टंर बोकारो महुआटांढ 09-10-2013 11-03-2014 153 
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प र श ट-2.6.5 

(संद भत कं डका 2.6.9.1; पृ ठ 131) 
र त सामा य दै नक  सं या एवं त थ के कुछ उदाहरण  

.स. एफआइआर-रिज.-
सं  या 

पीएस-कोड रिज.-वष एफआइआर.- .सं रिज.- त थ जीडी-
सं  या 

जीडी-इं -
त थ 

1 34107019140111 34107019 2014 111 31/05/2014     
2 34107024140006 34107024 2014 6 09/01/2014     
3 34107031130001 34107031 2013 1 13/11/2013     
4 34107032140013 34107032 2014 13 19/02/2014     
5 34107042140028 34107042 2014 28 23/03/2014     
6 34107052130002 34107052 2013 2 24/12/2013     
7 34107052130003 34107052 2014 3 06/01/2014     
8 34107052140001 34107052 2014 1 10/01/2014     
9 34110002130045 34110002 2013 45 27/11/2013     

10 34110002140003 34110002 2014 3 25/01/2014     
11 34110015140009 34110015 2014 9 02/02/2014     
12 34110019130002 34110019 2013 2 26/12/2013     
13 34110019140025 34110019 2014 25 01/06/2014     
14 34110025140086 34110025 2014 86 01/06/2014     
15 34111030140001 34111030 2014 1 10/02/2014     
16 34111057140007 34111057 2014 7 21/01/2014     
17 34111057140008 34111057 2014 8 21/01/2014     
18 34112018130001 34112018 2013 1 05/12/2013     
19 34112018130002 34112018 2013 2 06/12/2013     
20 34112018130003 34112018 2013 3 07/12/2013     
21 34112028140002 34112028 2014 2 08/01/2014     
22 34112029140065 34112029 2014 65 08/05/2014     
23 34112048140025 34112048 2014 25 20/05/2014     
24 34112057140005 34112057 2014 5 04/02/2014     
25 34116009130001 34116009 2013 1 28/11/2013     
26 34116009130002 34116009 2013 2 04/12/2013     
27 34116009130003 34116009 2013 3 04/12/2013     
28 34116009130004 34116009 2013 4 05/12/2013     
29 34116009130005 34116009 2013 5 05/12/2013     
30 34116009130006 34116009 2013 6 05/12/2013     
31 34116009130007 34116009 2013 7 05/12/2013     
32 34116009130008 34116009 2013 8 06/12/2013     
33 34116009130009 34116009 2013 9 06/12/2013     
34 34116009130010 34116009 2013 10 07/12/2013     
35 34116009130011 34116009 2013 11 07/12/2013     
36 34116009130012 34116009 2013 12 07/12/2013     
37 34116009130013 34116009 2013 13 07/12/2013     
38 34116009130015 34116009 2013 15 10/12/2013     
39 34116009130017 34116009 2013 17 13/12/2013     
40 34116009130018 34116009 2013 18 14/12/2013     
41 34116009130019 34116009 2013 19 14/12/2013     
42 34116009130020 34116009 2013 20 15/12/2013     
43 34116009130021 34116009 2013 21 16/12/2013     
44 34116009130022 34116009 2013 22 17/12/2013     
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प र श ट-2.6.6 

(संद भत कं डका 2.6.9.2; पृ ठ 131) 
एफ.आइ.आर.- रिज.-सं या म उ प न वष कोड के साथ बेमेल एफ.आइ.आर. वष के 

मामले 
.स. एफ.आइ.आर.-रिज.-

सं या 
भाषा-
कोड 

रा य- 
कोड 

िजला-
कोड 

पीएस-कोड रिज.-
वष 

एफ.आइ
.आर.-

.सं 

रिज.- त थ जीडी-
सं  या 

जीडी-इं - त थ 

1 34107024130011 6 34 34107 34107024 2014 11 01/01/2014   31/12/2013 
2 34107026130001 6 34 34107 34107026 2014 1 02/01/2014   01/01/2014 
3 34107045130001 6 34 34107 34107045 2014 1 07/01/2014   06/01/2014 
4 34107052130003 6 34 34107 34107052 2014 3 06/01/2014     
5 34110013130001 6 34 34110 34110013 2014 1 11/02/2014   28/01/2014 
6 34110019130016 6 34 34110 34110019 2014 16 22/01/2014   31/12/2013 
7 34112021130001 6 34 34112 34112021 2014 1 15/01/2014   15/01/2014 
8 34112048130004 6 34 34112 34112048 2014 4 02/02/2014   02/02/2014 
9 34112056130002 6 34 34112 34112056 2014 2 06/05/2014   04/02/2014 

10 34116025130001 6 34 34116 34116025 2014 1 03/02/2014     
11 34116032130001 6 34 34116 34116032 2014 1 12/02/2014     
12 34116051130001 6 34 34116 34116051 2014 1 19/01/2014     
13 34116054130001 6 34 34116 34116054 2014 1 15/01/2014     
14 34119008130001 6 34 34119 34119008 2014 1 11/01/2014   11/01/2014 
15 34119054130022 6 34 34119 34119054 2014 22 28/01/2014   30/12/2013 
16 34119061130002 6 34 34119 34119061 2014 2 06/01/2014   17/12/2013 
17 34122009130050 6 34 34122 34122009 2014 50 08/01/2014   19/12/2013 
18 34122015130001 6 34 34122 34122015 2014 1 26/02/2014   24/02/2014 
19 34122032130001 6 34 34122 34122032 2014 1 11/01/2014   09/01/2014 
20 34122051130001 6 34 34122 34122051 2014 1 17/01/2014   24/12/2013 
21 34131001130124 6 34 34131 34131001 2014 124 02/01/2014   02/01/2014 
22 34777038130043 6 34 34777 34777038 2014 43 04/01/2014   22/12/2013 
23 34778004130018 6 34 34778 34778004 2014 18 02/01/2014     
24 34778005130001 6 34 34778 34778005 2014 1 24/02/2014   03/01/2014 
25 34780089130001 6 34 34780 34780089 2014 1 02/02/2014   27/12/2013 
26 34786008130001 6 34 34786 34786008 2014 1 30/01/2014   09/12/2013 
27 34786052130028 6 34 34786 34786052 2014 28 03/01/2014   27/12/2013 
28 34795008130039 6 34 34795 34795008 2014 39 25/01/2014   16/12/2013 
29 34871003130018 6 34 34871 34871003 2014 18 07/01/2014   23/12/2013 
30 34871006130018 6 34 34871 34871006 2014 18 03/01/2014     
31 34872012130002 6 34 34872 34872012 2014 2 10/01/2014   10/01/2014 
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प र श ट-2.6.7 

(संद भत कं डका 2.6.9.2; पृ ठ 131)  

एक ह  थाने म व भ न ाथ म कय  के लये एक ह  एफ.आइ.आर. म-सं या तथा 
एफ.आइ.आर. वष के मामले 

.स. एफ.आइ.आर.-रिज.-
सं या 

पीएस-कोड रिज.-वष एफ.आइ.आर.-
.सं 

रिज.- त थ जीडी-सं  या जीडी-इं - त थ 

1 34107024130011 34107024 2014 11 01/01/2014   31/12/2013 
2 34107024140011 34107024 2014 11 13/01/2014   09/01/2014 
3 34107026130001 34107026 2014 1 02/01/2014   01/01/2014 
4 34107026140001 34107026 2014 1 04/01/2014   04/01/2014 
5 34107045130001 34107045 2014 1 07/01/2014   06/01/2014 
6 34107045140001 34107045 2014 1 11/01/2014   06/01/2014 
7 34107052130003 34107052 2014 3 06/01/2014   
8 34107052140003 34107052 2014 3 18/01/2014   10/01/2014 
9 34110013130001 34110013 2014 1 11/02/2014   28/01/2014 

10 34110013140001 34110013 2014 1 11/02/2014   11/02/2014 
11 34110019130016 34110019 2014 16 22/01/2014   31/12/2013 
12 34110019140016 34110019 2014 16 25/02/2014   25/02/2014 
13 34112021130001 34112021 2014 1 15/01/2014   15/01/2014 
14 34112021140001 34112021 2014 1 22/01/2014   22/01/2014 
15 34112048130004 34112048 2014 4 02/02/2014   02/02/2014 
16 34112048140004 34112048 2014 4 05/03/2014   05/03/2014 
17 34112056130002 34112056 2014 2 06/05/2014   04/02/2014 
18 34112056140002 34112056 2014 2 07/05/2014   07/05/2014 
19 34116032130001 34116032 2014 1 12/02/2014     
20 34116032140001 34116032 2014 1 17/02/2014     
21 34116051130001 34116051 2014 1 19/01/2014     
22 34116051140001 34116051 2014 1 16/02/2014     
23 34116054130001 34116054 2014 1 15/01/2014     
24 34116054140001 34116054 2014 1 28/01/2014     
25 34119061130002 34119061 2014 2 06/01/2014   17/12/2013 
26 34119061140002 34119061 2014 2 13/01/2014   08/01/2014 
27 34122015130001 34122015 2014 1 26/02/2014   24/02/2014 
28 34122015140001 34122015 2014 1 10/03/2014   10/03/2014 
29 34122032130001 34122032 2014 1 11/01/2014   09/01/2014 
30 34122032140001 34122032 2014 1 12/01/2014   12/01/2014 
31 34122051130001 34122051 2014 1 17/01/2014   24/12/2013 
32 34122051140001 34122051 2014 1 20/01/2014   20/01/2014 
33 34131001130124 34131001 2014 124 02/01/2014   02/01/2014 
34 34131001140124 34131001 2014 124 04/06/2014   03/06/2014 
35 34778004130018 34778004 2014 18 02/01/2014   
36 34778004140018 34778004 2014 18 09/02/2014   11/01/2014 
37 34778005130001 34778005 2014 1 24/02/2014   03/01/2014 
38 34778005140001 34778005 2014 1 27/02/2014   22/01/2014 
39 34780089130001 34780089 2014 1 02/02/2014   27/12/2013 
40 34780089140001 34780089 2014 1 05/02/2014   01/02/2014 
41 34786008130001 34786008 2014 1 30/01/2014   09/12/2013 
42 34786008140001 34786008 2014 1 30/01/2014   08/01/2014 
43 34786052130028 34786052 2014 28 03/01/2014   27/12/2013 
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.स. एफ.आइ.आर.-रिज.-
सं या 

पीएस-कोड रिज.-वष एफ.आइ.आर.-
.सं 

रिज.- त थ जीडी-सं  या जीडी-इं - त थ 

44 34786052140028 34786052 2014 28 02/06/2014   31/05/2014 
45 34795008130039 34795008 2014 39 25/01/2014   16/12/2013 
46 34795008140039 34795008 2014 39 26/03/2014   25/02/2014 
47 34871003130018 34871003 2014 18 07/01/2014   23/12/2013 
48 34871003140018 34871003 2014 18 11/04/2014   11/04/2014 
49 34871006130018 34871006 2014 18 03/01/2014   
50 34871006140018 34871006 2014 18 12/04/2014   10/04/2014 
51 34872012130002 34872012 2014 2 10/01/2014   10/01/2014 
52 34872012140002 34872012 2014 2 20/02/2014   20/02/2014 

 

प र श ट-2.6.8 

(संद भत कं डका 2.6.9.3; पृ ठ 132) 
 

सामा य दै नक  त थय  म पाये गये रि त के कुछ उदाहरण 
से तक दन  क  सं या 

बाघमारा थाना, धनबाद  
03/01/2014 07/01/2014 5 
18/01/2014 21/01/2014 4 
23/01/2014 23/01/2014 1 
29/01/2014 02/02/2014 5 
07/02/2014 09/02/2014 3 
11/02/2014 11/02/2014 1 
13/02/2014 15/02/2014 3 
18/02/2014 18/02/2014 1 
23/02/2014 23/02/2014 1 
25/02/2014 25/02/2014 1 
28/02/2014 13/03/2014 14 
15/03/2014 21/03/2014 7 
26/03/2014 26/03/2014 1 
29/03/2014 30/03/2014 2 
04/04/2014 09/04/2014 6 
13/04/2014 30/04/2014 18 
04/05/2014 06/05/2014 3 
08/05/2014 13/05/2014 6 
15/05/2014 17/05/2014 3 
20/05/2014 30/05/2014 11 
01/06/2014 01/06/2014 1 

ब लयापुर थाना, धनबाद 
03/03/2014 18/03/2014 16 
17/04/2014 18/04/2014 2 
23/04/2014 27/04/2014 5 
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प र श ट-2.7.2  

(संद भत कं डका 2.7.6; पृ  ठ 139)  

भारत सरकार एवं रा  य सरकार वारा वमुक्  त रा श एवं जनजातीय उपयोजना के 
अंतगत  यय 

(` करोड़ म ) 

योजनाओ ंके 
नाम 

वष भारत सरकार 
वारा रा  य 
सरकार को 

वमु  त न धया ँ

रा  य अशंदान 
के प म 
वमु  त रा श 

कुल 
(2+4) 

कया गया  यय 

1 2 3 4 5 6 

स. श.अ. 

2011-12 124.87 177.00 301.87 जनजातीय उपयोजना क  न धय  
म से कए गए  यय अलग से 
संधा रत नह ं थी। 

2012-13 164.07 244.39 408.46 
2013-14 130.71 104.08 234.79 

 कुल योग  419.65 525.47 945.12  

म  या न भोजन 

2011-12 80.21 51.71 131.92 जनजातीय उपयोजना क  न धय  
म से कए गए  यय अलग से 
संधा रत नह ं थी। 

2012-13 76.27 37.34 113.61 
2013-14 60.87 53.06 113.93 

 कुल योग  217.35 142.11 359.46  

रा.मा. श.अ. 

2011-12 17.94 0 17.94 जनजातीय उपयोजना क  न धय  
म से कए गए  यय अलग से 
संधा रत नह ं थी। 

2012-13 0 0 0 
2013-14 118.83 0 118.83 

 योग  136.77  136.77  

एन.पी.सी.डी.सी.
एस. 

2011-12 1.42 0 1.42 जनजातीय उपयोजना क  न धय  
म से कए गए  यय अलग से 
संधा रत नह ं थी। 

2012-13 0 0.33 0.33 
2013-14 0.87 0 0.87 

 कुल योग  2.29 0.33 2.62  

एन.पी.एच.सी.ई. 

2011-12 0 0 0 जनजातीय उपयोजना क  न धय  
म से कए गए  यय अलग से 
संधा रत नह ं थी। 

2012-13 0 0.34 0.34 
2013-14 0 0 0 

 कुल योग  0 0.34 0.34  

आई.एम.एल. 
2011-12 17.95 0 17.95 15.07 
2012-13 30.61 0 30.61 24.33 
2013-14 34.58 0 34.58 21.57 

 कुल योग  83.14 0 83.14 60.97 

आर.सी.एच. 
ले सीपूल 

2011-12 0 0 0 जनजातीय उपयोजना क  न धय  
म से कए गए  यय अलग से 
संधा रत नह ं थी। 

2012-13 0 0 0 
2013-14 0.14 0.03 0.17 

 कुल योग  0.14 0.03 2.62  

तर ण 

2011-12 2.79 0.42 3.21 जनजातीय उपयोजना क  न धय  
म से कए गए  यय अलग से 
संघ टत नह ं थी। 

2012-13 143.62 35.90 179.52 
2013-14 113.01 28.25 141.26 

 कुल योग  259.42 64.57 323.99  
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प र श ट-2.7.3  

(संद भत कं डका 2.7.6; पृ  ठ 140)  

जनजातीय उपयोजना के तहत सव श ा अ भ यान के ल ए भारत सरकार और रा  य 
सरकार वारा वमु  त रा श   

(` करोड़ म ) 
वष भारत सरकार 

वारा रा  य 
सरकार को 
वमु  त रा श 

भारत सरकार 
के अशंदान के 
ि त क  त थ 
(कॉलम-2) 

रा  य के अशंदान 
का वमु  त रा श 
(कॉलम-2 क  रा श 

के संदभ म) 

रा  य के 
अशंदान का 
वमुि त क  

त थ 

योग 

(2+4) 

रा  य के 
अशंदान के 
वमुि त 

म वल  ब 
1 2 3 4 5 6 7 

2011-12 
 

25.69 
32.12 
28.52 
38.54 

23.05.2011 
24.06.2011 
19.07.2011 
28.07.2011 

70.00 
32.00 
75.00 

02.10.2011 
06.03.2012 
12.03.2012 
 

301.87 3 माह 
 
 
7  माह कुल 124.87 177.00 

2012-13 27.35 
26.83 

109.89 

17.05.2012 
11.07.2012 
20.09.2012 

164.40 
79.99 

14.09.2012 
10.12.2012 

408.46 3  माह 
 

कुल 164.07 244.39 

2013-14 130.71 06.05.2013 104.08 20.09.2013 234.79 3  माह 

सकल योग 419.65  525.47  945.12  

 

 

प र श ट-2.7.4   

(संद भत कं डका 2.7.10; पृ  ठ 145)  

तर ण आ छादन के ल य एवं उपलि ध क  ि थ त  
 (आकँड़ ेलाख म) 

वष ल य 

उपलि ध  पूणत: 
तर त 

  

डी ट  ट  ट  (16) ट  ट  (10) 

बी सी 
जी 

मीज स 
डी पी 
ट   

ओ पी 
भी 

ल  उ ल  उ ल  उ 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 
2011-12 2.54 2.09 2.32 2.89 2.51 1.99 2.04 0.25 1.63 1.17 1.98 1.11 
2012-13 2.50 2.00 1.99 2.81 2.40 1.90 2.01 0.36 1.60 1.03 1.95 0.99 
2013-14 2.51 2.00 1.92 2.94 12.98 1.83 2.03 0.61 1.61 1.11 1.97 0.98 
कुल 7.55 6.09 6.23 8.64 17.89 5.72 6.08 1.22 4.84 3.31 5.90 3.08 
( ोत: झा.रा.  वा. म.सो.) (ल: ल य और उ: उपलि ध)  

 



31 माच 2014 को समा  त हुए वष का सामा  य, सामािजक एवं आ थक (गैर.सा. े.उ.) े  का लेखापर ा तवेदन  

 

250 

 
प र श ट- 2.7.5  

(संद भत कं डका 2.7.11; पृ  ठ 146) 
नमूना-जाँ चत ख ड  म लोक एवं नजी वा य सु वधाओं म सं थागत सव  क  

ि थ त  
 

िजला का 
नाम 

सी एच सी 
का नाम 

सु वधा का 
तर 

2011-12 2012-13 2013-14 
संभा वत 
सव  
क  

सं या 

कराये 
गये 
सव  
क  

सं या 

सू चत 
मात ृमृ यु 
क  सं या 

संभा वत 
सव  क  
सं या 

कराये गये 
सव  क  
सं या 

सू चत 
मात ृमृ यु 
क  सं या 

संभा वत 
सव  क  
सं या 

कराये गये 
सव  क  
सं या 

सू चत 
मात ृमृ यु 
क  सं या 

दमुका 
रामगढ़ पी एच एफ  4779 1565 0 4992 1026 0 5072 1357 0 

शकार पाड़ा पी एच एफ  डाटा  तुत नह ं कया गया 

गुमला 
  

गुमला सदर पी एच एफ  3386 472 0 3579 322 0 3390 315 4 

घाघरा पी एच एफ  3047 1882 0 3182 2021 0 3267 1957 0 

ससई पी एच एफ  1712 1328 2 2091 1549 2 2121 1634 8 

खूटँ  

करा पी एच एफ  3083 931 6 3210 1181 5 2960 1358 8 

खूटँ  सदर पी एच एफ  648 286 2 648 122 3 648 131 9 

पूव  
सहंभूम 

  
  

चाकु लया पी एच एफ  3348 1593 1 3361 1665 0 3375 1926 2 

गोलमुर  सह 
जगसालाई  

पी एच एफ  
0 1962 2 0 2419 0 0 2653 0 

पोटका पी एच एफ  3648 1622 0 3996 1766 0 3768 1262 0 

राँची 
  
  
  

बेड़ो पी एच एफ  4351 2678 2 4257 2698 6 4300 2069 4 

कांके 
पी एच एफ  लागु 

नह ं 
538 1 5625 621 8 5625 692 8 

मा डर पी एच एफ  डाटा  तुत नह ं कया गया 
नामकुम पी एच एफ  1973 777 2 3026 900 2 3075 922 5 

समडगेा 
  

समडगेा पी एच एफ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 

ठेठईटांगर 
पी एच एफ  लागु 

नह ं  
146 1 लागु नह ं 297 1 लागु नह ं 258 1 

पि चम 
सहंभूम  

  
  
  

ब दगांव पी एच एफ  2080 1011 0 2132 1192 3 2184 1128 8 

चाईबासा पी एच एफ  3174 81 शू य 3629 130 शू य 3724 298 शू य 

च धरपुर पी एच एफ  4800 1743 0 5000 2092 5 5300 2372 7 

खुंटपानी पी एच एफ  2130 982 0 2190 1146 3 2407 1163 3 

दमुका 
रामगढ़ पी ए एच एफ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 

शकार पाड़ा पी ए एच एफ डाटा  तुत नह ं कया गया 

गुमला 
 

गुमला सदर पी ए एच एफ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 

घाघरा पी ए एच एफ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 

ससई पी ए एच एफ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 

खूटँ  करा पी ए एच एफ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 

खूटँ  सदर पी ए एच एफ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 

पूव  
सहंभूम 

चाकु लया 
पी ए एच एफ  

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

  

गोलमुर  सह 
जगसालाई  

पी ए एच एफ  
0 0 0 0 0 0 0 0 0 

  पोटका पी ए एच एफ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 

राँची बेड़ो पी ए एच एफ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 

  कांके पी ए एच एफ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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िजला का 
नाम 

सी एच सी 
का नाम 

सु वधा का 
तर 

2011-12 2012-13 2013-14 
संभा वत 
सव  
क  

सं या 

कराये 
गये 
सव  
क  

सं या 

सू चत 
मात ृमृ यु 
क  सं या 

संभा वत 
सव  क  
सं या 

कराये गये 
सव  क  
सं या 

सू चत 
मात ृमृ यु 
क  सं या 

संभा वत 
सव  क  
सं या 

कराये गये 
सव  क  
सं या 

सू चत 
मात ृमृ यु 
क  सं या 

  मा डर पी ए एच एफ  डाटा  तुत नह ं कया गया 

  नामकुम पी ए एच एफ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 

समडगेा समडगेा पी ए एच एफ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 

  ठेठईटांगर पी ए एच एफ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 

पि चम 
सहंभूम  

ब दगांव 
पी ए एच एफ  

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

  चाईबासा पी ए एच एफ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 

  च धरपुर ् पी ए एच एफ  0 1681 0 0 0 0 0 0 0 

  खुंटपानी पी ए एच एफ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 

दमुका रामगढ़ ओ पी एच एफ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

शकार पाड़ा ओ पी एच एफ डाटा  तुत नह ं कया गया 
गुमला गुमला सदर ओ पी एच एफ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

घाघरा ओ पी एच एफ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

  ससई ओ पी एच एफ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

खूटँ  करा ओ पी एच एफ 0 1138 0 0 643 0 0 536 0 

खूटँ  सदर ओ पी एच एफ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

पूव  
सहंभूम 

चाकु लया 
ओ पी एच एफ 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

  

गोलमुर  सह 
जुगसालाई  

ओ पी एच एफ 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 

  पोटका ओ पी एच एफ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

राँची बेड़ो ओ पी एच एफ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

  कांके ओ पी एच एफ 0 0 0 0 140 0 0 658 0 

  मा डर ओ पी एच एफ   डाटा  तुत नह ं कया गया 

  
नामकुम 

ओ पी एच एफ लागु 
नह ं 

1452 0 लागु नह ं 851 0 लागु नह ं 886 0 

समडगेा समडगेा ओ पी एच एफ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

  ठेठईटांगर ओ पी एच एफ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

पि चम 
सहंभूम  

ब दगांव 
ओ पी एच एफ 

0 544 0 0 590 0 0 553 0 

  चाईबासा ओ पी एच एफ शू य 955 शू य शू य 566 शू य शू य 561 शू य 

  च धरपुर ् ओ पी एच एफ 0 0 0 0 1135 0 0 740 0 

  खुंटपानी ओ पी एच एफ 48 25 0 52 30 0 60 28 0 

कुल 37428 23827 19 45978 24076 38 46204 24100 67 

 
नोट: लोक वा य सु वधा (पी एच एफ), नजी वा य सु वधा (पी ए एच एफ) और अ य नजी 
वा य सु वधा (ओ पी एच एफ)  
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प र श  ट–2.8.1 
(संद भ त कं डका 2.8.7, पृ  ठ 154) 

(अ) एस.पी.जी. काय म  के अ  तगत  यय  
(` करोड़ म) 

वष ारं भक शषे ाि त उपल  ध न ध  यय अतं शषे 
के  य रा  य एवं 

लाभुक 
 याज 

2009-10 7.78 2.97 4.40 0.87 16.02 1.28 (8) 14.74
2010-11 14.74 1.07 12.80 0.98 29.59 7.19 (25) 22.40
2011-12 22.40 3.53 26.03 1.01 52.57 6.47 (12) 46.50
2012-13 46.50 6.18 84.52 0.94 138.14 35.55 (26) 102.59
2013-14 102.59 00 14.29 0.38 117.26 28.54 (24) 88.72
कुल  13.75 142.04 4.18 79.03 

( ट  पणी: को  ठक म दखाए गये अकं उपल  ध न धय  का तशत) 

(ब) सौर जल ताप काय म के अ  तगत  यय 

(` करोड़ म) 
वष  ारं भक शषे  ाि त उपल  ध न ध  यय अतं शषे  

के  य  रा  य एवं 
लाभुक  

 याज  

2009-10 00 00 1.00 00 1.00 00 (0) 1.00
2010-11 1.00 00 2.10 00 3.10 1.15 (37) 1.95
2011-12 1.95 00 2.63 00 4.58 1.61(35) 2.97
2012-13 2.97 0.50 2.00 00 5.47 1.78 (33) 3.69
2013-14 3.69 00 0.50 00 4.19 1.13 (27) 3.06

कुल  0.50 8.23 00 5.67 
( ट  पणी: को  ठक म दखाए गये अकं उपल  ध न धय  का तशत) 

(स) दरू  थ ाम व यु तकरण काय म के अ  तगत  यय  
 (` करोड़ म) 

वष  ारं भक शषे ाि त उपल  ध न ध  यय अतं शषे  
के  य  रा  य एवं 

लाभुक  
 याज  

2009-10 10.99 5.76 3.48 0.43 20.66 0.93 (5) 19.73
2010-11 19.73 0.01 3.00 0.62 23.35 0.26 (1) 23.09
2011-12 23.09 13.96 6.00 0.04 43.09 7.28 (17) 35.81
2012-13 35.81 00 1.50 0.74 38.05 20.78 (54) 17.27
2013-14 17.27 00 0.05 0.38 17.70 7.42 (36) 10.28

कुल  19.73 14.03 2.21 36.67 
( ट  पणी: को  ठक म दखाए गये अकं उपल  ध न धय  का तशत)   
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